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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 780/2021
REFERENCIA: PROJETO DE RESOLUGCAO - PROCESSO N. 4173/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: INSTITUI E DISCIPLINA A
PARTICIPACAO DA CAMARA
MUNICIPAL NO PROGRAMA
PETROPOLIS SEM FOME E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em consonéncia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e Il do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Resolugao da Mesa Diretora da Camara Municipal de Petropolis no qual institui e
disciplina a participagdo da Camara Municipal no Programa Petrépolis sem fome.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comissao de Constituicdao, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagao da Casa ou de
suas Comissoées, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgéanica
Municipal,

c) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que Ihe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comissdo ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagédo do vencido e redagdo final das proposigbes em geral, ressalvado o
disposto nos §8§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicido, Justica e Redacéo, segue o voto:
Il -VOTO:

O projeto de Resolugédo em tela tem por objetivo de instituir e disciplinar a participagdo da Camara Municipal no
Programa Petropolis sem fome. Pagina: 1



Justificam os autores que “considerando o que dispde o artigo 81, §2° do Regimento Interno desta Camara
Municipal;

Considerando o mandamento constitucional da CFRB de 88, preleciona, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo.

Considerando que Petropolis se encontra em uma das regides com risco alto do Estado do Rio e
ainda ha 5.519 casos em analise (16/03/2021) o que pode alterar significativamente os niumeros atuais
de casos e as curvas/tendéncias.

As consequéncias sociais e econdmicas da pandemia de covid-19 agravaram a fome no Brasil, que ja vinha
aumentando e superou em 2020 os niveis registrados no inicio da década passada, quando foi criado o Bolsa
Familia.

Uma pesquisa realizada em novembro e dezembro passados com 2 mil pessoas mostrou que 15% estavam
em inseguranca alimentar grave, € 12,7% em inseguranca alimentar moderada, o que significa que corriam o
risco de deixar de comer por falta de dinheiro. Em relacdo a populagdo brasileira como um todo, isso
equivaleria a 58 milhdes de pessoas.

Outros 31,7% estavam em insegurancga leve, quando ha preocupacgao de que a comida acabe antes de se ter
dinheiro para comprar mais ou faltam recursos para manter uma alimentagéo saudavel e variada.

Segundo a pesquisa, portanto, 59,4% da populagdo enfrentava no final do ano passado algum grau de
inseguranca alimentar, o equivalente a um total de 125 milhdes de pessoas.

O resultado mostra a aceleracdo do aumento da fome no Brasil, que tinha voltado a crescer antes da
pandemia em um contexto de crise econdmica e desmobilizagao de politicas publicas de seguranga alimentar.

O levantamento foi feito por pesquisadores do grupo "Alimento para Justi¢ca" da Universidade Livre de Berlim,
em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade de Brasilia (UnB), com
financiamento do governo aleméo, e divulgado nesta terga-feira (13/04).

Considerando que segundo a FAO, nesse momento, mais de 2 bilhdes de pessoas ndo tém acesso regular a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes. A populagéo global deve atingir quase 10 bilhées em 2050.

A desnutricdo em todas as suas formas, como deficiéncias de micronutrientes, sobrepeso e obesidade, custa
cerca de US$ 3,5 trilhGes por ano a economia global.

Hoje, apenas nove espécies de plantas respondem por 66% da produgéo total de alimentos, apesar de haver
pelo menos 30.000 plantas comestiveis. A FAO diz que é preciso cultivar uma variedade de alimentos para
nutrir as pessoas e sustentar o planeta.

Aproximadamente 14% da produgao alimentar sao perdidos a cada ano entre as fases de cultivo ou criagéo e
até chegar ao mercado. Mais alimentos sdo desperdigados nos estagios de varejo de alimentos e consumo.

Segundo a mesma instituicdo, mais de 3 bilhdes de pessoas no mundo n&o tém acesso a internet e a maioria
delas vive em areas rurais e remotas. A agéncia diz que 0s pequenos agricultores precisam de maior acesso a
financiamento, treinamento, inovacao e tecnologia para melhorarem seus meios de subsisténcia.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituigdo
os Municipios sao dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso I, da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislagdo federal e estadual,
conforme art. 30, 1l da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

QOutrossim, o Principio do Interesse Local, nao sendo estudado mais profundamente pode levar o intérprete a
colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando grave erro jpggisg: @



de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sancdo e até mesmo a
promulgagédo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagdo do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovagdo caso a questéo seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de
ser levada a questao para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea c, vejamos:

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
¢) autonomia municipal.

Podemos perceber se nao for respeitado esse principio, existe a previsao legal, da Uniao intervir em um estado
membro que ndo respeitar a autonomia municipal.

Neste sentido colacionamos um trecho do RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec. Monocratica,
DJE de 14-5-2013, com repercusséo geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"Nao vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuigdo institucional que
Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por

sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”

Seguindo o raciocinio, a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela

Constituicio da Republica, por esta Constituicio e pela respectiva Lei
Organica.(grifo nosso)

Neste sentido, o Art. 16,_§_3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢ao de tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e ndo confltem com a competéncia federal e
estadual.

Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissao Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, sendo que estes Ultimos a exercerdo sob a
forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Ante o exposto, néo ha obice a tramitagéo da presente proposigéo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a
tramitagao desta proposigao.
Sala das Comissdes em 29 de Julho de 2021
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