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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

COMISSAO PERMANENTE DE TRABALHO E DEFESA DOS SERVIDORES PUBLICOS

PARECER FAVORAVEL N° 827/2021
REFERENCIA: INDICAGAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 5309/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa que disponha sobre a criagcao
do programa para formagéo profissional
da pessoa com deficiéncia (PCD).

Em consonéncia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e Il do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de uma Indicagéo Legislativa do lImo. Vereador Eduardo do Blog, no qual visa INDICAR ao Exm® Sr.
Prefeito a necessidade de projeto de lei que disponha sobre a criagdo do programa para formagéao profissional
da pessoa com deficiéncia (PCD).

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Trabalho e Defesa dos Servidores Publicos,
conforme disposto pelo Art. 35, inciso VI, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

VI — Da Comissao de Trabalho e Defesa dos Servidores Publicos:
a) opinar sobre proposigdes relativas a:

1 — estudo e métodos de criagédo do trabalho e emprego;

2 — ministrar palestras sobre formas de qualificagdo da mao de obra;
3 — promover iniciativas, campanhas e qualificagdes para o trabalho;
4 — receber reclamagdes e encaminha-las aos 6rgaos competentes;

5 — estudar, participar de conferéncias, debater, emitir pareceres técnicos e adotar
as medidas cabiveis na sua esfera de atribuigéo;

6 — convocar audiéncias publicas sobre o trabalho e emprego;
7 — fiscalizar os direitos dos trabalhadores;
8 — orientar os trabalhadores;

b) proposicbes e matérias relacionadas com a politica municipal dos Servidores
Pudblicos ou a eles referentes, em particular:

1 — regime juridico e planos de carreira;
2 — direitos, vantagens e deveres;
3 — previdéncia e assisténcia social,
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5 — concurso publico.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Trabalho e Defesa dos Servidores Publicos, segue o
voto:

Il - VOTO:

Trata-se de uma Indicagéo Legislativa do lImo. Vereador Eduardo do Blog, no qual visa INDICAR ao Exm® Sr.
Prefeito a necessidade de projeto de lei que disponha sobre a criagdo do programa para formagéo profissional
da pessoa com deficiéncia (PCD)

Justifica o autor que “a presente indicagao legislativa tem como objetivo a criagdo do Programa para Formacao
Profissional da Pessoa com Deficiéncia (PCD), através da Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e
Cidadania, de forma a assegurar a integragdo dessas pessoas, bem como o exercicio dos direitos sociais e
individuais, garantindo-lhes oportunidade de formacao especializada e acesso humanizado ao mercado de
trabalho.

E inquestionavel o potencial que uma formagdo profissional e o acesso ao mercado de trabalho tém em
promover a dignidade da pessoa com deficiéncia, melhorando sua qualidade de vida.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituigao
os Municipios sao dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso I,_ da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislagdo federal e estadual,
conforme art. 30, Il da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Outrossim, o Principio do Interesse Local, nao sendo estudado mais profundamente pode levar o intérprete a
colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando grave erro juridico e
de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sancdo e até mesmo a
promulgagédo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagao do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovagéo caso a questao seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de
ser levada a questdo para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea ¢, vejamos:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
¢) autonomia municipal.

Podemos perceber se nao for respeitado esse principio, existe a previsao legal, da Uniao intervir em um estado
membro que n&o respeitar a autonomia municipal.

Neste sentido colacionamos um trecho do RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec. Monocratica,
DJE de 14-5-2013, com repercusséao geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"Néo vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribui¢ao institucional que
Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por
autoridade prépria. Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicido da Republica
— cuja pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal,
sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”

Seguindo o raciocinio, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
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Constituicdo da Republica, por esta Constituicio e pela respectiva Lei
Organica.(grifo nosso)

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogao de tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e ndo confltem com a competéncia federal e
estadual.

Outrossim, o aspecto formal da proposicdo em tela, encontra fundamento no art. 60, inciso Il da Lei Organica
do Municipio, segundo o qual cabe, privativamente ao Prefeito legislar sobre a matéria aqui discutida, vejamos:

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - criacéo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos e Diretorias
ou Orgaos equivalentes da Administragdo Publica.

Deste modo, compete ao Sr. Prefeito o julgamento e a proposicao legislativa sobre este tema, sendo a
proposicao acertada para tal.

Ante o exposto, néo ha obice a tramitagéo da presente proposigéo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Trabalho e Defesa dos Servidores Publicos (Vice - Presidente) manifesta-
se FAVORAVELMENTE a tramitagao desta proposigao.

Sala das Comissbées em 03 de Agosto de 2021
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