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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 859/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 5588/2021

RELATOR: YURI MOURA

Ementa: DISPOE SOBRE MECANISMOS
PARA UMA MAIOR TRANSPARENCIA
DAS LICITACOES E DOS CONTRATOS
DE TODO O PORTE A SEREM
FORMALIZADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS COMO
FORMA DE COIBIR EVENTUAIS
DESVIOS NA  APLICACAO DE
RECURSOS PUBLICOS E O CAIXA
DOIS.

Trata-se de parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo acerca do Projeto de Lei de autoria do
llmo. senhor vereador Mauro Peralta que Dispde sobre mecanismos para uma maior transparéncia das
licitacbes e dos contratos de todo porte a serem formalizados pela administragado publica do municipio de
Petrépolis como forma de coibir eventuais desvios na aplicagdo de recursos publicos e o caixa dois.

O projeto traz a seguinte redacgéo:

CAPITULO |
Transparéncia das Licitagbes e Terceirizagbes

Art. 1° - Esta Lei dispbe sobre mecanismos para uma maior
transparéncia das licitagdes publicas e dos contratos formalizados pela
Administragdo Publica do Municipio de Petrépolis, como forma de coibir
eventuais desvios na aplicagdo de recursos publicos e o caixa dois,
suplementando a legislacdo federal sobre os temas tratados,
notadamente as Leis 8.666, de 21 de junho de 1993, 12.527, de 28 de
novembro de 2011 e 14.133, de 1° abril de 2021.

Art. 2° - A Administragdo Publica Municipal direta e indireta, incluindo
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais 6rgaos com autonomia e aptiddo para ordenar despesas,
inclusive hospitais e escolas municipais, deverao, para fins de
elaboragdo dos processos licitatérios e contratagbes, atender aos
ditames desta Lei.

CAPITULO I

Art. 3° - Para os fins de atingimento dos principios da legalidade,
publicidade e transparéncia, que norteiam a presente norma, e bem
como em respeito ao que dispde o Art. 1° da presente lei, os entes
publicos municipais fardo constar dos editais de licitagdo e nos
contratos delas decorrentes, além dos elementos e requisitos jé
elencados nas normas gerais atinentes as licitagbes publicas fincados
em legislagédo federal e estadual, a obrigatoriedade de que a pessoa
fisica ou juridica interessada em participar do procedimento licitatério
e/ou com interesse em contratar com a Administracdo Publica

municipal, apresente o detalhamento e os comprovantes prévios da?
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estimativas dos custos totais, direitos e indiretos, necessarios a
adequada e eficaz consecugao do objeto da licitagdo e/ou contrato, tais
como:

| — O custo individual de cada empregado envolvido;

Il — O custo individual de cada objeto, item e/ou insumo (em sentido
extenso) envolvido na execugdo do servigo, incluindo, em rol
estritamente exemplificativo:

a) Materiais hospitalares a serem detalhados e distinguidos
individualmente uns dos outros, com os respectivos quantitativos e
valores unitarios e totais, tais como, exemplificativamente, seringas,
agulhas, mascaras, luvas, botas e demais itens empregados na
atividade hospitalar e congéneres;

b) Cimento;
c) Asfalto;
d) Paralelepipedos;

e) Materiais de escritorio a serem detalhados e distinguidos
individualmente uns dos outros, com os respectivos quantitativos e
valores unitarios e totais, tais como, exemplificativamente, canetas,
papeis, gizes, grampeadores, clips de papel e demais itens e
congéneres empregados nas atividades dos érgaos publicos;

f) Combustivel;

g) Energia Elétrica;
h) Agua;

i) Tinta;

j) Telha;

k) Pneus;

[) Alimentos;

m) Vestuario;

n) Ferramentas;

0) Veiculos;

p) Material de Marketing a serem detalhados e distinguidos
individualmente uns dos outros, com os respectivos quantitativos e
valores unitarios e totais, tais como, exemplificativamente, cartazes,
panfletos e congéneres.

§1° - O detalhamento especificado no caput deste artigo e assim como
os documentos que os instruirem deverao estruturar-se de forma legivel
a permitir o facil entendimento por parte de qualquer pessoa leiga no
assunto.

§ 2° - No que concerne aos aspectos que envolvam a mao de obra a
ser empregada a consecugdo do objeto da licitagdo e/ou contrato, o
detalhamento devera contemplar a pretendida organiza¢do operacional
e assim como a distribuicdo por setores e fungbes, com a respectiva
individualizagao dos custos.

§3° - No detalhamento devera constar, além dos custos individuais, os
custos totais de cada espécie enumerada no art. 3° desta Lei, bem
como as notas fiscais ou notas imperiais.

Art. 4° - Na hipotese de a pessoa fisica ou juridica, interessada em
participar do procedimento licitatério ou de contratar com a
Administracdo Publica municipal, se ver impossibilitada de prestar
diretamente qualquer parte do servigo ou contrato, coadungadmnana



eventual necessidade de promover a respectiva subcontratacdo de
terceiros, o detalhamento previsto no caput do art. 3° desta Lei devera
abranger explicativamente esta situagdo e contemplar, com a mesma
minucia exigida as informagdes e documentos que abranjam os custos
inerentes com a mesma minucia exigida §1° do art. 3° desta Lei.

Art. 5° - O detalhamento estimado dos custos, conforme previsto no art.
3° da presente lei e os respectivos documentos que |he concederem
lastro, deverao ter suas divulgagbes realizadas em um prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados da respectiva apresentacdo ao 6rgao
publico, o que se dara através do Portal da Transparéncia do Municipio
de Petrépolis
(https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/transparencia-servico’ho
me-transparencia.html) .

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor 30 (trinta) dias a partir da data de sua
publicacao.

Segundo justificativa do proprio autor, O presente projeto de lei tem em vista ao combate ao caixa 2 e a baixa
transparéncia dos assuntos administrativos do Municipio de Petrépolis, do Rio de Janeiro. Em especial, fora
levado em consideragdo as irregularidades administrativas concernentes ao hospital municipal Alcides
Carneiro, o qual nos ultimos 10 anos sofrera um processo cancerigeno de superfaturamento de verbas em seu
setor de contratagdo de terceiros e similares, sob suspeita de enriquecimento ilicito e interesses
inconfessaveis. Para a formulagdo deste projeto, fora levado em alta consideragdo as novissimas ideias
apresentadas pelo trabalho “NOVAS MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO”, DO UNIDOS CONTRA A
CORRUPCAO, DA TRANSPARENCIA INTERNACIONAL — BRASIL E DA FGV DIREITO RJ E DA FGV
DIREITO SP, para o combate a corrupgdo no campo nacional, estadual e municipal do Brasil. Sabendo da
existéncia de projetos legislativos similares em tramitacdo do Congresso, preferiu-se ainda mais, a escolha
pelo campo municipal, tendo em vista a lentiddo superior inerente a discussdo de mudangas substanciais no
nacional e a maior celeridade processual no local. Em Petrépolis, mesmo com algumas mudangas ocorridas
nos ultimos anos a fim de criar maior transparéncia e participacao popular no processo administrativo e
fiscalizador do municipio, tal como pela atualizagdo mensal de informagdes relevantes ao uso das finangas
publicas ao portal TRANSPARENCIA, e a possibilidade de construir reclamagdes, elogios e denuncias
anbnimas pela E-OUVIDORIA online por qualquer um, Petrépolis ainda ndo cumpriu seu papel ético e
econOmico de proteger-se rigidamente contra a corrupgao publica.

Il - FUNDAMENTO

E certo que o Poder Legislativo Municipal é a instituicdo da democracia local que representa, por exceléncia,
os interesses de todos os cidaddos e cidadas da Municipalidade. E certo ainda que é papel da Camara
estimular constantemente todos os membros da sociedade a compreender as atividades parlamentares e a
complexa dindmica do processo legislativo. Para tanto, é fundamental que essa casa tenha amplo acesso as
informacgdes relativas aos atos do executivo, especialmente no que tange as despesas e gastos publicos.

A transparéncia, principio fundamental para a garantia do Estado Democratico de Direito, conforme assegura a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, concretiza-se também quando a Camara Municipal,
casa e representacdo do povo, possui amplo acesso a todas as informagbes concernentes aos gastos
publicos.

Inclusive, conforme o artigo 67 da Lei organica municipal:

Art. 67. A fiscalizacido contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio sera exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno de cada
Poder, instituidos por lei.

E de acordo com o artigo 31 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Nesse sentido, vemos como bastante positivo o impacto que a presente propositura exercera sobre a

transparéncia e o combate a corrupgao em nosso municipio, bem como o estimulo que oferece ao exercicio da
funcgao fiscalizadora do poder legislativo.
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https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/index.php/transparencia-servico/ho

Diante do exposto, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo (vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE
a tramitacao deste projeto de lei.

Sala das Comissdes em 05 de Agosto de 2021
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