ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cﬁ«MARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrdpotis/R], 12 de agosto de 2021,
PARECER

CMP DL5314/20G21 — DAJ- 520/2021

EMENTA:"DISPOE  SOBRE A
IMPLANTACAD DE ACOES
PREVENTIVAS, CONTRA
DEPRESSAQ EM ADOLESCENTES
NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS”.

-INTRODUCAOQ:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Led, de autoria do nobre vereador EDUARDO DO BLOG, que
"DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DE ACOES PREVENTIVAS, CONTRA
DEPRESSAQC EM ADOLESCENTES NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS”.

E o sucinto refatdrio.

Passo a andlise jurfdica.
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1-DO MERITO:

Segundo o autar, essa propositura visa atenuar um problema gue
tem se torrado cada vez mais evidente em nossa sociedade como a
depressio e o suicidio entre jovens e adolescentes, em especial o do

ensino Médio Municipal.

Alega ainda ser importante que se inicie um trabalho preventive ia
no Ensino Fundamental 1}, tendo em vista enconirar nos dias de hoje uma
sociedade extremamente competitiva e que, com palistive para a pressao
sofrida peios iovens, incentiva cada vez mais ¢ uso de medicamentos, que

torna-se essas questdes ser debatidas com urgéncia neste municipio.

Ademais, cabe frisar que o art.42, caput em sua integralidade da

referida propositura de Lei vem tratar de inciativa exclusiva go Executive

Municipal, tendo comeo atribuico a devida Secretaria pertinenie.

Apesar de reconhecermos a Importdncia deste Projeto de Lei,

esciarece que a_matéria aqui discutida é de competéncia do Executivo

Musicipal, contendo nitido vicio de iniciativa.

A matéria disciplinada pelo projeto de lel trata de atividade
administrativa e privativa do Poder Executivo, disciplinada no Art. 60 da

LOM, conforme segue abaixo:

Art. 60, Siio de inlclativa exclusiva do Prefeito as leis

que disponham sobre;
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! - crigglic, tronsformociic ou extingdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragdo

Diretua e qutdrquica ou aumento de sug remuneiagdo;

H - servidores publicos da Administracéio direta,
indireta e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargo, hordrio de trabalho, estobilidade e

aposentadoric;

it - criocdo, estruturacfo e atribuicGes das

Secretarias, Departamentos e Diretorias ou drgios

eguivalentes do Administracéio Publico;

IV - matéria orgamentdria e finonceira, e o que
autorize o obertura de créditos ou conceda auxilios e

subvengbes.

Sendo assim, cabe essenciaimente & Administragao Pablica, e ndo
ao legislador, deliberar a respeito de um problema gue tem se tornade
mais evidente em nossa sociedade como a depressiio e o suicidlo entre

jovens e adolescentes, hem como também combater as mesmas entre os

adolescentes.

Cumpre recerdar agui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,

anotando que:

“o Prefei, tura niio pode legisiar, como a Cmuara nito
pode administrar. {...}) O Legisiativo edita normas; o
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Executivo protica atos sequndo as normas. Nestq
sinergia de funcfes € que residem a harmonia e
independéncia - dos Poderes, princisio constitucionaf
(art.28] extensivo ao governo local. Qualguer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com

usurpagdo de funcdes é nuia e inoperante®.

Sintetiza, ademais, que “fodo_ato do Prefeito que _infringir

prerrogativa da Cdmara — como também todg deliberacdo da Cdmara gue

invadir ou retirar atribuicéio da Prefeitura ou da Prefeito — é nulo, por

ofensive go principio da separacdo de funcbes dos érgéios do governo focaf
(CF, art, 22 ¢/t o art. 31), podendo ser invalidado pelc Poder
Judiciario” {Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
708 e 712}

Percebe-se entdo gue gqualquer iniciativa de ieis gue nvada a
ésfer_a de comgeténcia normativa privativa do Prefeito Municipal podera
ser considerada inconstitucional. Isto porque se deve considerar,
fundamenialmente, que a Constitui¢de Federal, bem como a Lei Orgénica
Municipal consagra a repartigdo da competéncia legislativa entre a

Unide, Estados e Municipios.

Em que pese a inegavel importdncia do tema, a_compeiéncia

legislativa aqui debatida & de iniciativa exciusiva_do_Chefe do Poder

Executivo Municipal.
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l-DA CONCLUSAD:

Diante o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

cardter técnico-opinativo gue nio impede a tramitaclie e até mesmo

consequente aprovacio. Nesse sent_ido & o entendimento do SUPREMG

TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigdo a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgiio do administraglio pablica nége é ato
administrativo. Nada mais é do que o opinidGo
emitida pelo operador do direitc, opinifo técnico-
Juridica, que orientard o administrador na tomuada da
decisfio, na pritica do oto administrativo, gue se
constitui na execugdo ex-oficio da fel. Nao
oportunidade do julgamento, porquanio envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou niio, considerado pelo administrador.”
{Mondado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. )
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Nestes termos, com amparo nas determinacBes constantes na Lei

Organica Municipal, entendemos que o Proleto de Lei em andlise

apresenta vicio formal de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e

ilegal, constituinde o conieldo do mesmo de competéncia exclusiva do

Poder Executivo, ressalvando, cantudo, seu cardter opinativo.

Qutrossim, é possivel gue se apfesente uma indicagio Legisiativa

ao Executivo por iniciativa do llmo. Parlamentar, por se tratar de matéria

de suma importancia para o municipio.

E o parecer.

A superior consideragio.

ALE BREUV FERNANDO FERNANDES DE A. ARALHO

ASSESSOR JURIDICO DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 2706.087/21 MATRICULA: 1725.063/21
OAB/R] 105,177 OAB/RI 80,742
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