ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO
DO SOLO, POLITICA URBANISTICA E HABITACAO

PARECER FAVORAVEL N° 828/2021
REFERENCIA: INDICAGAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 4583/2021
RELATOR: MARCELO LESSA

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa que DISPONHA SOBRE O
USO DAS LIMITACOES E SERVIDOES
DE DIREITO PUBLICO PARA
ASSEGURAR AS GARANTIAS DE
ACESSOS AOS SITIOS NATURAIS AS
PASSAGENS HISTORICAS E OU
TURISTICAS E OU ESPORTIVAS NAS
PROPRIEDADES PRIVADAS NO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
| - RELATORIO:

Trata-se de uma Indicagao Legislativa do limo. Fred Procopio. Indica ao Executivo Municipal o envio de Projeto
de Lei a esta Casa Legislativa que disponha sobre o uso das limitagdes e serviddes de Direito Publico para
assegurar as garantias de acessos aos sitios naturais, as passagens historicas e ou turisticas, e ou esportivas
nas propriedades privadas no Municipio de Petrépolis e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Defesa da Saude, conforme disposto pelo Art.
35, inciso X, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrdpolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao
Permanente:

XIV Da Comissao de Planejamento, Uso, Ocupagao e Parcelamento do Solo, Politica Urbanistica e
Habitagao.

XIV - Da Comissdo de Planejamento, Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo, Politica Urbanistica e
Habitagdo: (NR) (caput e alineas com redagéo estabelecida pelo art. 17 da Resolugéo n° 001, de 13.01.2021)

a) exame e emissao de parecer sobre todas as proposi¢cdes e matérias relativas a:

1 - cadastro territorial do Municipio, planos gerais e parciais de urbanizagdo ou reurbanizagao,
zoneamento, uso e ocupacao do solo;
2 - criagdo, organizacéo, suspensao ou divisdo do territério, em areas administrativas;

b) proposigdes relacionadas com problemas de politica urbana e uso do solo;

¢) proposicoes e iniciativas da Administracdo Municipal relacionadas com o Planejamento Urbano, com a
acao das entidades e associagbes de apoio comunitario e com o desenvolvimento socioecondmico do
Municipio.

d) regularizagdo dominial de terras rurais e de sua ocupacao e alienagédo e concesséao de terras publicas;

e) proposi¢cdes e matérias relativas a planos gerais ou parciais de urbanizagdo e ao Cadastro Territorial do
Municipio, inclusive referentes a denominagao de logradouros publicos, quando, neste caso, sera ouvida em
primeiro lugar e oferecera parecer depois de verificar "in-loco" a existéncia das condi¢des exigidas;

f) matérias relacionadas com a politica urbanistica do Municipio, inclusive, de saneamento, habitagédo
popular e recuperagao urbana.

Estando esta matéria inserida no rol daquelas cuja competéncia é atribuida a Comissao de Planejamento, Uso,
Ocupacgao e Parcelamento do Solo, Politica Urbanistica e Habit, segue o voto:

Il - JUSTIFICATIVA
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A Indicacgao Legislativa tem a necessidade o uso das limitagdes e servidées de Direito Publico para assegurar
as garantias de acessos aos sitios naturais, as passagens histéricas e ou turisticas, e ou esportivas nas
propriedades privadas no Municipio de Petrépolis e da outras providéncias.

O livre acesso as praias € ao mar encontra-se previsto na Lei n°® 7.661, de 1988, que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro. Apesar disso, o que se verifica nos ultimos anos € um preocupante processo de
fechamento desses bens de uso comum do povo, através de construgdes ou urbanizagdes projetadas para
restringir o0 acesso apenas aos seus moradores.

Tal processo de privatizacdo atinge ndo apenas as praias, mas também as montanhas, cachoeiras e demais
sitios naturais de grande beleza cénica ou de interesse para a visitagao publica.

Limitagdo administrativa € uma determinacdo geral, pela qual o Poder Publico impde a proprietarios
indeterminados obrigagdes de fazer ou de nao fazer, com o fim de garantir que a propriedade atenda a sua
fungao social.

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituicao
os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso I,_da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislagdo federal e estadual,
conforme art. 30, Il da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢ao de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e nao conflitem com a
competéncia federal e estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Organica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer
Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Cémara, ao Prefeito e aos
cidadaos, sendo que estes Ultimos a exercerdo sob a forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio no Ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Outrossim, o aspecto formal da proposicdo em tela, encontra fundamento no art. 60, inciso Il da Lei Orgénica
do Municipio, segundo o qual cabe, privativamente ao Prefeito legislar sobre a matéria aqui discutida, vejamos:

Art. 60. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou Orgdos equivalentes da
Administragao Publica.

Deste modo, compete ao Sr. Prefeito o julgamento e a proposicao legislativa sobre este tema, sendo a
proposi¢cao acertada para tal.

Vale ressaltar a importancia de uma norma cogente para este tema, havera uma seguranga juridica
maior para todos os envolvidos, ou seja, independera da conveniéncia politica dos mandatarios
municipais futuros.

Ante o exposto, ndo ha obice a tramitagéo da presente proposi¢céo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comisséao de Planejamento, Uso, Ocupagio e Parcelamento do Solo, Politica Urbanistica e Habitacao
(Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagcao desta proposigéo.

Sala das Comissbées em 03 de Agosto de 2021
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MARCELO LESSA
Presidente
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JUNIOR CORUJA
Vice - Presidente
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