ESTADO DO RIO DE JANEIRO
i_-AMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS -

i _:_._._-:_DERAR;TAMENTO DE ASSUNTOS .JuRiplcos .
- Petrépoilis, 18 de agosto de 2021.
-PARECER-

SL N° 691412021 IDAJ N° 469/ ._2021 SSM

' _ossea para o semdor publlco no

:'-_:-Petropolts” Impossmllldade

~ EMENTA:  Parecer - Jurldlco ao
- Projeto de Lei n° 6914/2021 que
"__dlspoe sobre a- Crlagao de-:_.;_'_'_'-*-"_:

- licenca para . doagao de medula o
. -__'_-amblto d Munlmplo de’_.
}f:fCu;da o presente parecer de anal:sar o Pro;eto de :

A /2021 que dtspoe sobre a. “Crlac;,ao de Ilcenga para

'ed_u_la ossea para o servidor- publlco no amblto do_.3__-{_'.-'_-_.__'-_'}3



T RIO DE JANEIRO
: __AMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

A materla tratada no presente Projeto de Le| de
'n|C|at|va do !Iustre Vereador Marcelo Lessa, segundo o seu autor,
esta fundamentada no art 59, da Lei Organica do ‘Municipio de

Petropolis LOMP -entretanto, a matéria objeto do presente prOJeto

de le encontra-se msenda na competencra exclusiva do Chefe do

mpete a0 Prefeito, entre outras atribuigdes:
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'XXVIE - duspor sobre a orgamza(;ao e o funcionamento da administragdo

: unlmpal na forma de lei;

A primeira questao constitucional a ser apreciada
__diz respelto a pos&bnhdade do legislador local legislar a respeito
;_-da orgamzagao e funcionamento dos 6rgdos que compoem a

_._;-__ad_m_m_lstragao _.munlc;lpal, conforme julgado a seguir:

Juigado deste colendo Orgao Especial ressaita a
mportanma do principio da reserva de administragédo no contexto
:ar:s'eparagao de poderes (TJSP, ADI 172.331-0/1-00, Rel. Des..

elso de Mello

“Q prlnclplo constitucional da reserva de

: 'lmetda Guﬂherme v, 22-04- 2009) bem expllcado-.j;'.3.'-:}_‘:é.f-'_"'_._f_'_

o .::_-__'__admmlstragao lmpede a mgerencla normatwa do .
_'-j_?_:-'_'-'_Poder Leglslatlvo em materzas iSuleltas A
: "”.-'-_:;_-..-excius.|va competencla admmlstratwa do Poder - Sl

S _:_:2.: .-_'-Executwo E que em tals materlas o Leglslatwoﬁ

.. ndo se- quahﬂca como mstancla de revisdo ‘dos.

- --'-::}_Z-_atos admmlstratwos emanados .

_ --do_ Poder'_-'_?__"-"-_"__"."
;"_-_Executwo Precedentes Nao cabe desse _._modo

"'_'.-.;f_.-_-_-.'ao Poder Leglslatwo sob pena de ___:_'grave'__:_'.{'_ﬁ'f._._--'_'

'----_-.-':';-;.'-_-desrespelto .80 : postulado dé _'_'separagé""

_ ...":_;3__'_.._';;poderes, desconstutu;r, por Iel, :

ffunc;onal do poder representa

S '.‘f';._'_-_.admmlstratlvo que’ tenham suio ed'ltados pe|o..-'_.::
_ ' 5Poder Executwo, no estrlto desempenho de suas :
§ ) -__.prwatwas atrlbwgoes mstltucmnals Essa pratlca'.-_-ﬁf-_ﬂﬂ--:- :
- -::':__-_'_'__3_'_-Iegtslat|va ‘quando efetivada, subverte a fungao'f-.:_':i'.'-
"3'.-__".pnmarla da lel, transgrlde o P"“c'Plo da d:wsao: L
' mportamento e

: __;heterodoxo da mstltulgao 'parlamentar e importa
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.-em -atuagéo -.ultra vires do Poder Legisiativo, que
N o - pode, em sua atuagdo _p-olitico-juridida,
. exorbitaf'_&ds limites que definem o exercicio de
sUaS_.-preri‘Ogativas institucionais” .(STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. ._:.Min..._.Celso “de
 Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

- A matéria tratada na presente proposigéo
eglslatlva € de suma- |mportanc:|a para a toda coletividade, pois a

entivo-a- doagao tras resultado posutlvo no seuo soc;al o

redugoes a fung,oes

---operam

(STF ADI MC 7'-724 's

- "unequwoca
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~“As . ‘hipbteses de limitagﬁo __.da _.iniciativa
.j_.-parlamentar esfdo  previstas, em numerus
._:.-'cfausus, no artigo 61 da Constituigao do Brasﬂ ---_
maténas relatlvas ao funcmnamento da
Admmustragao Puablica, notadamente no que se
_-.refere a serwdores e 6rgaos do Poder Executwo

" (RT 866!112)

““A dlsclp!ma juridica do processo: de elaboragao o

i das ieis = tem matriz - essenmaimente

-'_.:jconstltucwnal pois residem, no Aexto da

| -'-5"---Constztwgao enele somente '--osirprmclplos.:qu

.-u-.

.-_3_DJ 07-1 2-2006 _._p.-_:_36)
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| E ponto pacifico que “as regras do processo
eglslatlvo federal especialmente as que dizem respeito a iniciativa
_5g§_gry§d_a,..:$ao normas-de observancia obrigatdria pelos Estados-
“membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carios
Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Portanto, deve ser promovida a pesqwsa no

patamar constitucional .da reserva de iniciativa explicita, para se

aq'mlatar_.-viq_lagao ao :prmmpio da separagaoe dos poderes.

'Aﬂgura se ~linha de . prmc:lplo_

0 ’flrmativa_ dessa vno!agao a vista. da reserva d €

:_h_éfe do Poder Executivo Munlmpal'--’

f'mzczATaVA D | PARLAMENTAR'

SR --CHEFE DO PODER EXECUTIVO c Lan

o ..Santo

= ;ﬁ._-_";:_.}_-:___proposta de Iel que wse a crlagao,

|n|¢|a tlva'.:j - -__:.:_;
;__-_._._;conf_o rme
'onstltmgao Estadual aphcavel na orblta mun|C|pa|.______;'__' _.
|sladé for attnente a’ cnagao extmgao das Secretanas:'_--::.:."-__-':-.-'-3.'.3"_
"'d_mmlstrag;ao publlca e referlr-se tambem ao seu“._.}i_:ﬁ:}f
observado o dlsposto no art 60 da LOMP‘ ha
_enc:a do Leglslatlvo no Executlvo Munlczpal Neéte.}_{:.;;.f__;_.,_.'_.:_-__'::

S “GONSTITUCIONAL. ADM!NISTRATIVO LE QUE-; .
. ATRIBUI  TAREFAS AO ~DETRANES, DE

| :_-'.'-.f._-:-.-;;:INCONSTITUC!ONALIDADE COMPETENCIA Do'

oneart 84, e VL. Lei 7.157, do 2002 do Espmto"-._?__f.

I - E de mlc:Iatlva do. Chefe do Poder Executwo a
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e atribuicdo de orgdos da administragao pdblica:
C.F,art. 61,§1° 1, e, art. 84, ll e V1.

II - As régras do processo Iegislativo federal,
especlalmente as que dizem respe:to a mucuatlva
_'reservada si0 normas de . observancia
~ obrigatdria pelos Estados-membros. '

lil. - Precedentes do STF.

IV - Agao direta de inconstitucionalidade julgada RIS
- ... ..procedente” (STF, ADI 2.719:1 ES Trlbunal_
el -.::f';'.-}'PIeno Rel Mm Carios Velloso 20-03-2003-'“""_-'.-_)‘-

| mdaspensavel a mlclatwa ';dq_" 'hefe 'd_o 1
"-'-:;;:-"-_-_:'Executwo (medlante proleto de Jlei _:.ou' mesmo,_._
.apés-a EC. 32/01," por melo de decr'eto)-"--'na'_-
_'_"-':_::':_.'.':_-_-.'eiaboragao de normas que de aigu_mé orm
S _:remodelem as atrlbwgoes de o.rgao _'ertencente

o ::estrutura admmlstratlva de determmada \ mdéde"
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rotinas e procedimentos administrativos, que sao
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
 Executivo (CF, art. 61, § 1, Il, e}, bem como dos
. que invadem competéncia privativa do Chefe do
 Executivo (CF, art. 84, Il). Conseqiiente
. deferimento da suspensio cautelar da eficacia de
_eXpreSSSES e dispositivos da lei _--_qu'éstioh'éda”
(STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54

’s.s:i?m_'.Séh_ﬁd.o;_-:-ifﬁs[’fou_s.-.p.r_..ov.ad9_-:.que;-_-_a-:'-maté"r’i'a'fdbjét'd o

ojet"__ de Lel se compreende na atr;bu:ga_ orm_

'ond_ugao pohtlca dos

a 'estao das atnbmgoes e funcmname'nto_dos _
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o Por todas estas razbes expostas acima, esta
""etona Jur;dlca smj, OPINA DESFAVORAVELMENTE ao
'rOJ-eto de Lex em questao hos termos em que foi proferldo

- Asuperior consideragas.

fidico
‘Matricuian® 1056.064/11

. OABRJ91435




