ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 17 de agosto de 2021.
PARECER

CMP DSL 7038/2021 ~ DAJ 481/2021.

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAQ DO
"DOSSIE MULHER"™ NO AMBITO
DO MUNICIPIOQ DE PETROPOLIS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER FAVORAVEL coM
RESSALVAS . |

INTRODUGCAO :

Trata-se de parecer acerca da legalidade e de
Projeto de Lei de autoria do nobre Vereadora Gilda Beatriz,
gue dispde sobre a criagdo do "Dossié Mulher"™ no ambito do

Municipic de Petrépolis, e da outras providéncias.
E o sucinto relatério. Passo a opinar

DO MERITO:

cumpre esclarecer, nio ha gualguer limitacao
constitucional 3 propositura de projeto de lei por Vereador
versando sobre a matéria agui tratada, principalmente
porque apesar de o presente documento instituir programa e
seus respectivos objetivos, ndo prevé cbrigacdes diretas a
brgdos da a administracdo municipal, nem se arrisca na

criacdo de despesa ou realocagdo de recursos.
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A doutrina diverge sobre se as politicas publicas sao
atos, normas ou atividades. Em uma definicéo concisa,
afirma~se que politicas plblicas sao programas de agdo
governamental visando a coordenar os meios & disposicdo do
Fstado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente

determinados.

Como se nota, alguns elementos sio centrais nessa
definicdo: ¢ fato de que a politica publica & um programa,
isto &, um conjunto coordenado de agdes; a adjetivacdo de
que se trata de acles governamentais, ou seja, levadas a
cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim,
os objetivos, que devem ser socialmente relevantes. Nesse
sentido, percebe-se uma nitida conexdo entre politicas
piblicas e direitos fundamentais socliais, na medida em gue

a primeira é um meio para a aefetivacdo dos segundos.

A partir dessa definigao, & possivel notar gue a
criacdo de uma politica publica nido se resume a instituicéo
de um novo o6rgio, e até ndo pressupde essa providéncia. Ao
contrario, a formulagdo de uma politica publica consiste
mais em estabelecer uma conexdo entre as atribul¢des de
6brgios j& existentes, de modo a efetivar um direito social.
Dessa maneira, quando se diz que a formulacgdo de politicas
pliblicas é atividade prioritariamente atribuida ao
Legislativo, ndo se estd conferindo ao legislador a tarefa
de necessariamente criar novos o6rgdos, mas principalmente
de criar programas para racionalizar a atuacédo
governamental @ assegurar a realizacdo de direitos

constitucionalmente assegurados.
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Nao é despiciendo ressalvar que eventual
implementagioc do programa efetivamente demandara transagdes
financeiras e/ou orgamentarias, que deveric ser apreciadas
por este parlamento na forma de lei especifica, com
processo legislativo deflagrado exclusivamente peleo Poder
Executivo, a partir de seu inderrogavel Jjuizo de

conveniéneia e oportunidade.

DO FUNDAMENTO:

De acordo com a interpretacdo dJue entendemos ser a
mais adequada ao sistema constitucional Dbrasileiro, a
alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 da CF n&oc veda ao
Legislativo imniciar projetos de leil sobre politicas

pliblicas.

Neste sentido, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendoncga
Monteiroc defende gue, nesses Casos (de formulacdo de
politicas publicas), pode o Poder Legislativo dar inicic ao
processo legislativo. Na verdade} assim comd entendemos, &

autora considera que:

"o que ndo se admite & que, 2 pretexto de
legislar sobre matéria a cuja iniciativa

nio foi reservada ao  Executivo, a
propositura de iniciativa parlamentar
adentre nessas matérias, criando

atribuigdes a J6rgdos do Executivo ou até
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mesmo dispondo sobre matérias de
cunhoeminentemente administrativol”

Razio pela, se levarmos em conta, além desse aspecto,
o fato de que a iniclativaparlamentar & a regra -~ € Sud
vedacdo, a excegao -, cumulada com a vinculacdo oue 08
direitos sociais tém em relacdo ao proprio legislador, ¢
possivel sustentar umainterpretacao due nac retire do
Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre

formulacido de politicas publicas.

Portanto, tem-se que nioc ha qualguer
inconstitucionalidade na previsdo do projeto de lei,
conforme previsto noArtige 30, incise I e IT da

Constituigioc Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar scbre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a

estadual no que couber;

Como se vé&, o projeto de lel em gquestfoc ndo viola ©
padréo constitucional vigente, por tratar-se de matéria de
interesse local e nio privativa do Chefe do Poder Execublvo

Municipal, conforme Artigo 16, §3 daLOMP.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogéo de
rudo dguanto respeite ao interesse iocal e ao

bem-estar de sua populacac:

MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites & iniciativa legislativae o principio da
reserva da administracdo. in: Revista de administragdo municipal, v. 57, n. 278, pp. 66- 68, out./dez

2011 @
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§ 3° As competéncias previstas neste artige ndo
esgotam o exercicio privativo de outras, na
forma da lei, desde Que atendam ao peculiar
interesse do Municipio e ac bem-estar de sua
populagioc e ndo conflitem com a competéncia

federal e estadual.

Nestes tLermos, verificamos due © referido Projeto de

Lei atende aos preceitos legais e re gim mentais pertinentes a

matéria, sendo assim constitucional.

DA CONCLUSAQ:

Aggim sendo, em obediéncia as normas legais, este DAJ
OPINA pela legalidade e constitucionalidade, com as
ressalvas apontadas, 4o presente Projeto de Lei, devendo
ser encaminhado ao Plenadrio desta Casa Legislativa para

devida votacdo, informando, contudo, seu carater opinativo.

A superior consideracao.

i

FELIPE CESAR SANTIAGO FERNANDO FERNANDES DE
ASSESSOR JURIDICO ASSSTS ARAUJO
MATRICULA N° 1727.053/21 . DIRETOR JURIDICO
OAB-RJ 232.132 MATRICULA 1729.063/21

OAB/RJ 80.742
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