ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Paetrdpolis/RJ, 05 de agosto de 2021,

PARECER

CMP DL 6413/2021 - DAJ 4271/2021

EMENTA : SUBSTITUTIVO
TOTAL A0 PROJETD DE LEI
N°0054 /2021, PASSANDG A
SER COM A SEGUINTE
REDACAO: ™ DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ADPTADQS PARE CRIANCAS COM
DEFICIFNCIA EM ARSA DR
LAZER  NOS LOCAIS OUE
MENCTONA",

I-INTRODUCHD:

Trata-se de parecer acerca da 1egalidade e
constitucionalidade de Projeto de Lel, de autoria da
nobre Vereadora @ilda Beatriz, gue “SUBSTITUTIVO TOTAL
AQ PROJETD DR LEI N°0054/2021, PARSSANDC A SER oM 4
SEGUIHTE REDACAC: ™ DISPOE SOBRE A INSTALACAOD DE
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ERINQUEDROS ALBPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM
ARINE DE LAZER NOS LOCATS QUE MENCEOMAY.
E o sucinto relatdrioc

Fassoe & anslise Juridica.

II-DO MERITO:

A BAutora do Projeto de Lei wvisa entender gue ©
ordenamento juridice abrange total protecdo com as
pessoas com deficléncla, cabendo a todos os pederes, e
também ao Execulivo, a adogic de medidas concretlas,

visande a ampla protecdc & inclusio social.

Sequndc 3 autora, a proposicio de lel justifica e
vem se baseandc numa decisdc do TJ do estado de Sio
Paulo /5P, assegurando a ceonstituciconalidade sobre uma
Lei Municipal de um municipico do referido estadoe por
incrativa do Vereador daguela cidade em gue versa sobre
a mesma Matéria e que se ora propde pela nobre Vereadora,
entendendo este presente Projeto de Lei estid amparado
nesta declsdo mencionada supra, gue dicide por ndoc haver
vicio de iniciativa, afirmando que a citada Lei

Municipal nio interfere nos atoz da gestio,

Adiante, da simples leitura da propaesigio, que a
Lagisladora municipal adentrou na matériz de competéncia
excluziva do Poder Executivo, pois claramente emitin
comance nos arts. 4% e 5%, dispositivos da referida

propositura que interfere com a gestlc da administracio
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municipal, no que tange as sancdes que fica estabelecida

ao Poder Executive Municipal.

saoc confiadas ao Poder Execulive e ac Poder
Legislative fungdes diferenciadas e independentes, de
acocrdo com & estrutura da crganizacgdo politica da
Repiblica, inclusive guanto ac municipio, que @ aua
parte integrante. Bem por isso a Conztitulcido Federal
procurcu estabelecer as atribuigdes do Poder Executivo
e Poder Legislative, fixzando fungdes adeguadas 2
crganizacdc doz poderes, no gue fol seguida pela

Constituigdo do Estado do Ric de Janeireo.

0 Prefeito, enguantoe chefe do Poder Egecutivo,
exerce tarefas especificas & atividade de administrador,

tendente a atuacéio concreta, davendo planejar, organizar

¢ dirigir a gestio das colsas piblicas.

Em sua fungio normal & predominante sobre  as
demals, a Cimara elabora leis, isto &, normas ahstratas,
gerais e obrigatdrias de conduta. Esta & a sua fungdo
especifica, bem diferenciada da do Executive, gue & a
de praticar atos concretos de adwinistracdo, Por meio
da edigdo de leis, a Cimara ditard ao prefeito as normas
gerais da administracdo, sem chegar, no entante, &
pratica administrativa. Eils ai a distingdc marcante
entre a3 missdo normativa da Cimara e a fungdo executiva
do prefeite; o Legislativo delibera e atua com cardter

regulatorio, genérico e abstrate; o Executivo
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consubstancia oz mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracdo (CF. Hely
Lopes Moireiles, Direito Municipal EBraspileiro,

Malheiros, 14°. ed., 2006, pdg. 605).

Aplicado esse raclocinio aoc casc em exame, temnos
que a tarefs de INSTRLACAC DE BRINQUEDCS ADFTADOS PARA
CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM AREA DE LAZER & privativa
do Prefeito, gue, no exercicio desza atividade, de
natureza tipicamente administrativa, ndoc pode scofrer
nenhum tipoe de interferéncia indevida do Legislativo

Local, embora o objetivo da proposigio seja nobre,

Noe mesmo sentido & a ligdico de Hely:

*a lei esstabeleaceri as diretrizes, o8 gritérics, os
usos admissivedis, tolarados & vedadss nas =zonas
pravistas; o dacrete individualizsra as =Zonaz . o
egpagificard o2 uses concratamente para cads local.
C  zoneaments, no eau  aspacto programbtico e
norgativo, & objeto da lei, maz na sua fase executiva
- o= cunprimento da lei - & objeto de deorats? (CF,
ek, olt., pag, BB2/5R4).

Resuminde ¢ ponto até aqui analisado: o contetdo da
preposigdo & préprie de ate administrativo, de
responsagilidade do Prefeile e, portanto, de sua
exclusiva iniciativa, A atividade do Legislative invade
a seara . 3 asie reservada =] incide &mn
incongtitucionalidade, por ofensa a Constituigio do

Estado do Rio de Jangiro e a LOMP,
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Nic ha duvida de gque, como tal, & iniciativa

parlamentar, ainda que revestida de boas intengdes,

tnvadin a esfera da gesldo administrativa, e como tal,
apresenta vicios de irconstitucionalidade, por violar o

disposto no art. 60, da LOMP.

Assim, em gue pese a inegavel importédncia do tema,
a competéncia legislativa agui debatida é de iniciativa

excusiva do chefe do Poder Executivo Municipal.

ITI-DA CONCLUSAD:

Diante o exposto,trata~se de um parecer opinativo,

ou se’a, tem caridter téonico—opinativo que nio impede a

tramitacico e atéd mesmo consequente aprovacio. HNesse

sentido & ¢ entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FERERAL
que, de forma especifica, J&4 expds a sua posigdoc a

respeito, in verbis:

"0 parever emitido por proaurador oz advogade de
crgds da administragic puabiioca nio & ato
adiwinigtrativo, Nade matz & do giza 8 opinfdo emitida
palo operador do direite, opinido tacnico-furidica,
dque orientard ¢ adminigtrador na tomade da denisis,
na pfética do ato aduinistrative, que se constituf na
axeoupido ex-ofiplio dx Iai, Na eportunidade oo
julgament}.:r, porguante envolvido ns eepécie cimplas
parecer, ou scjs, ato opinativo qua podaria ger, o
Ndo, considerade pele adwninistrader. {Mandade de
Fegurangas 0" 24,584-1 - Dstrite Foderal — Relatoxr:
Min, Marco Aurélio de Mello — 5TF ,1'.
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Nestes termos, com amparo nas  determinactes
constantes na Lei Orgéanica Municipal, entendemos gue o
Projeto de Lei em analise apresenta vicio formal de
iniciativa, sendo, portanto, inconstitoncional e ilegal,
constituinde o conteddo do mesme  de  competéncia
concorrente, ressalvando, contudo, seu carjter
oninativeo,

I o parecer.

A superior consideracdc,

ALEXANDER LESSA DE

REU  FERNANDO FERNANDES DE A. ARAGIO
ASSESSOR JURIDICO PIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1?05.037}21 MATRICULA: 1729.063/21
OAB/RJ 105.177 OAB/RI 80.742
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