ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 25 de agosto de 2021.
-PARECER-
CMP DSL N°672512021 DAJ N° 463!2021 SSM

EMENTA Parecer Juridico a
analise da legalidade do Projeto
de Lei n.° 6725/2021, que dispde
sobre os “Pontos de apoio para
trabalhadores de aplicativos de
enfrega e transporte individual
privado de passageiros no ambito
do Municipio de Petropolis”.
Possibilidade.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar o
PI‘OjetO de Lei n.° 6725/2021, que dispde sobre os “Pontos de apcio
para trabalhadores de aphcatlvos de entrega e transporte individual
privado de passageiros, no ambito do Municipio de Petropolis®, de
iniciativa do Himo. Sr. Vereador Jdanior Paixao, visando melhores
condicdes de trabalho para esses profissionais.

E o sucinto relatério.
DO MERITO.

Compulsandc os presentes autos, verificamos
que a presente matéria contida no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do nobre Vereador Junior Paixao esta no rol das matérias
de iniciativa parlamentar local, art. 30, inc. |, da CRFB e descritas
no art. 59, da Lei Organica do Municipio de Petropolis e néo
descrita dentre das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, previstas no art. 60, da LOMP:

Lei Orgéanica do Municipio de Petropolis
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Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a
qualquer Vereador, Comissio Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidaddaos, sendo
que estes ultimos a exercerdo sob a forma de
mocao articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do nidmero de
eleitores do Municipio no ltimo - pleito
eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica. (grifos nosso)

Art. 60.Sdo0 de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:
! -criagdo, transformacdo ou ‘extingdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragio; -

Il - servidores publicos da Administragéo
direta, indireta e fundacional, seu - regime
juridico, provimento de cargo, horario de
trabaiho, estabilidade e aposentadoria;

IIl - criacdo, estruturacio e atribuicdes das
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou
orgaos _ equivalentes da Administracio
Pablica; :

IV -matéria orgamentaria e financeira, e a
que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencées. (grifos nosso)

Trata-se o presente Parecer Juridico em analisar a
proposicéo legislativa, de autoria do nobre Vereador Junior Paixdo,
que obriga as operadoras de aplicativos de entrega, com atividade

no Municipio de Petrdpolis, a manter base de apoio no mumicipio
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visando 0 minimo de comodidade e meihores condigées de trabalho
aos entregadores.

Impende esclarecer, que o Tribunal de Justica
do Estado de S3do Paulo, estabeleceu em Acérdio em sede de
Acdo Direta de lnconstitucionalidade, a nao proibicdo do uso em

aplicativos para transporte individual de pessoas, estabelecendo a
auséncia de invasso de competéncia legislativa federal e estadual,
por se tratar de tema concorrente, afefo 3 Uni&o, aos E_stado__s e aos
Municipids, guardando reiagdo com o interesse local, estabelece
- hos termos infra, o Acérdao em questao: (As mesmas razdes de

decidir, embasam a presente Proposicéo, pois, inexi_ste invasido
de competéncia legislativa federal e estadual, por se tratar de

tema_ concorrente, afeto tanto & Unifio, aos Estados e aos

Municipios guardando relacéo com o interesse local)

AQ&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Artigos 1° 2° ¢ 3° da Lei n° 8.051, de 30 de
dezembro de 2016, do Municipio de Marflia que

dispde, no émbito do municipio, sobre a proibigdo
do uso de veiculos automotores particulares,
cadastrados em aplicativos para transporte
remunerado individual de pessoas, Auséncia de
mvasao de comgetenc:a leg:slat:va federal e
estadual or se tratar de tema concorrente

afeto fanto & Unido, aos Estados e a0s

Municipios _guardando relacio com o
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interesse local Violagdo, entretanto, dos
principfos da livre iniciativa, da livre concorréncia
e dos d;re.'tos do consum;dor bem como da

razoabmdade

ACAO PROCEDENTE |
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

Destaca-se, ainda, que o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Acérdao, infra colacionado, estabelece que
€ assunto de interesse local a dlsmplma do comércio, de qualquer
natureza e da prestagao de servu;os

RE 208383/ SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a):  Min. NERI DA SILVEIRA
Julgamento: 05/05/1999 Publicagdo, DJ DATA-
07-06-99 P-00018

Partes |

RECTE.  © FEBRABAN - FEDERACAO
BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE BANCOS

RECDO. > PREFEITURA MUNICIPAL DA
ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA

E OUTRO g) |
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Decisdo

DESPACHO: Vistos. Cuida-se de recurso
extraordinario mterposto com fundamento no art.
102, 1ll, "a" e "c", da Constituigéo Federal contra
acorddo proferido em mandado de seguranca
coletivo contra ato do Prefeito da Estancia
Balneana de Caraguatatuba SP ao sancionar a
Lei Municipal n.° 234/92, que determina a todos
0s estabelec:mentos bancérios /OC&!S a obrigacdo
de aparelhar syas agéncias com pelo menos um
banheiro para clientes do sexo mascufino e outro
para cﬁentes do sexo feminino e manter um
bebedouro em pleno funcfona'mento-, em local de
facil acesso.

9. Por outro fado, analisando os presentes
autos, a Procuradoria-Geral da Republica opinou
pelo ndo provimento do recurso, sendo de
deslacar o seguinte trecho do parecer,
transcrevemos: "Compete aos Municipios, nos
fermos do artigo 30, I, da Constitui¢do
Federal, Iegrslar sobre assuntos de interesse
local.

E assunto de interesse local a_disciplina do
comércio,  de qualquer natureza e_da

prestacao de servicos. %
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Portanto, desde que néo haja colidéncia entre a
legislagdo municipal com norma superior, em
assuntos tais, ndo h& campo para o
reconhecimento do apontado vicio”

Isto exposto, opina o Ministério Pablico Federal,
por seu orgédo, pelo ndo conhecimento do

recurso. Se conhecido, pelo seu desprovimento”.

Destarte, somando-se a retro exposicao sublinha-
se que, nos termos do inciso XIV, do §1°, do art, 16, da Lei
Orgéanica do Municipio é de competéncia do Municipio, conceder

licenca para a localizacio, instalagdo e funcionamento de servicos:

Assim; entende-se que a presente Proposicéo
encontra guarida no Direito Patrio, bem como néo se trata de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois, o
assunto em questdo nao esta eiencado. no arﬁgb 60 Ie seus

incisos, da LOMP, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a

opor.

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater tecnico-opinativo que néo impede a tramitacéo e até mesmo
consequente aprovacgso. Ness"'e sentidc € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja

o &
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expds a sua posicdo a réspeito, in verbis: “O parecer emitido por
procurador ou advogado de 6rgdo da administracéo publica
néo é ato administrativo. Nada mais é do que a opmlao emitida
pelo operador do direito, opmlao técnico juridica, que orientara
o admmlstrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Segurang¢a n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello
— 8TF.)} Sem grifo no origin:_al __

Face ao todo 0 exposto, ndo apresentando o
presente Projeto de Lei quaisquer vicios de mconshtucmnalldade
este DAJ OPINA FAVORAVELMENTE pela sua tramitagao no
Plenario desta Casa Legislativa.

A superior consideracgo.

Consuitor Juridico
Mat_ricul_a n® 10.56061/11
OAB-RJ 91435




