ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petropolis, 25 de agosto de 2021.
-PARECER-
CMP DSL N°7375!202.1 DAJ N° 496_12021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico 3a
 andlise da legalidade do Projeto
" de Lei n.° 7375/2021, que “Institui

a feira de adogéo de animais

domésticos no Municipio de

Petropolis e da outras

providéncias“. Possibilidade.

Cuida o presente parecer, objetivando analisar o
- Projeto de Lei n.° 7375/2021, que “Institui a feira de adogéo de
animais domésticos, no Municipio de Petrépolis e da outras
providéncias®, de iniciativa do llmo. Sr. Vereador Domingos
Protetor, visando o bem-estar animal.

E o sucinto relatério.
DO MERITO.

, Compulsando os presentes autos, verificamos
Ggue a presente matéria contida no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do nobre Domingos Protetor, esta no rol das matérias de
iniciativa parlamentar local, art. 30, inc. |, da CRFB e descritas no
art. 59, da Lei Organica do Municipio de Petrépolis e n&o descrita
dentre das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
 Executivo Municipal, previstas no art. 60, da LOMP: '

Lei Organica do Municipio de Petropolis

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a
qualquer Vereador, Comissdo Permanente da

' Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo
que estes Ultimos a exercerdo sob a forma de

o &
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mocio articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do numero de
eleitores do Municipio no ultimo pleito
eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica. (grifos nosso)

Art. 60.Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:
1 -criagdo, transformacado ou extingdao de
cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragio Direta e autarquica ou aumento
cde sua remuneracao; '

Il -servidores publicos da Administracao
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, _horario de
trabalho, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou
6rgdos equivalentes da - Administracao
Puablica; '

IV - matéria orcamentaria e financeira, ¢ a
que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvengdes. (grifos nosso)

Trata-se o presente Parecer Juridico em analisar a
proposigéo legislativ_a__, __ de autoria do nobre Vereador Domingos
Protetor, que institui no iM:uh'i:cipio de Petrépolis a feira de adogéo de
animais domeésticos, fomeh’tahdo.a gdard_a re_'spons_ével'atravé do
termo de doacéo, visando 0 bem-estar animal que énvolve a saude
e protecao. |

O Projeto de Lei dispbe sobre feiras de adocgdo de

animais no municipio de Petrépolis, impondo re_stﬁgées e
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condicionantes a realiZagéd de tais eventos, de modo a garantir o
bem estar dos animais e estimular a adogdo responsavel.

A constituicdo Federal de 1988 prevé no seu art.
30, incisos | e 1l que compete aos Municipios legistar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber.

A regulamentacao que se pretende instituir se
insere, efetivamente, na deflmgao de interesse local, tendo em vista
qué esta atrelada a matéria de relevancia para o Municipio, hao
previsté como uma das competéncias privativas da Uni&o (art. 22
da CFI_BS).'Com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, inciso
V11, o meio ambiente recebeu status de Di'reito Fundamental, sendo
preocupagéo do constituinte originario a garantia?' de direitos
minimos aos animais de modo a vedar a crueldade, independente
dos direitos humanos.

A Constituicéo do Estado do Rio de Janeiro, por sua
vez, prevé a autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira dos municipios e protege 0s animais da crueldade, no
seu artigo 26, §1°, inciso N "Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo €
essencial & sadia qualidade de v:ida, imp_ondo-éé ao Poder Plblico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: IV - proteger e preservar a
flora e a fauna, as espécies ameacadas de extingéo, as vulneraveis
e raras, vedadas as praticas que submetam os animais a crueldade,

por agao direta do homem sobre os mesmo".
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Destarte, o Estado, mediante fei, criarda um sistema
de administragdc da qualidade ambiental, protegéd, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as a¢des de Orgéos e
entidades da administracdo publica direta e indireta. |

Ja a Lei Organica prevé em seu artigo 155, iNCisos
V e art. 190, §1°, inc. H que compete ao Municipio proteger o meio
ambiente e preservar a fauna. -

Assim, desde o ambito federal, passando pelo
estadual e chegando ao municipal se verifica a mtengao de proteger
o bem éstar dos animais, ndo sendo necessarias mais delongas
quanto a este interesse qué & proclamado, inclusive, na Declaragéo
Universal dos Direitos dos Animais publicada pela Assembleia da
UNESCO.

Dessa forma, o Projeto de Lei disciplina a
realizagdo de feiras de adogdo de animais, enumerando diversas
medidas condicionantes em prol de uma realizagao responsavel de
tais eventos. | | | |

No que diz respeito a iniéiativa para deflagrar o
processo legislativo, & possivel afirmar que ndo ha qualquer
limitagdo constitucional & propositura de projeto de lei por vereador
- versando sobre a matéria. No mais,' a lei ordinaria & espécie
legisiativa adequada, pois n&o se cuida de matéria reservada a lei
organica ou a lei complementar, € o texto da proposicdo consta

redigido de acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.
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Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo
consequente aprovacdo. Nesse sentido € o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL gque, de forma especifica, ja
expds a sua posicdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por
procurador ou advogado de érgéao da administragdo publica
nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida
pelo operador do direito, opini&o técnico juridica, que orientara
o administrador na tomada da decisdo, na prétic':a do ato
administrativo, que se constitui na execucgéo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido ha espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo adminiStradof.”_(Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal -_Ré!'ator: Min. Marco Aurélio de Mello
-~ 8TF.) Sem grifo no original

Face ao todo o exposto, nao apreSentando o
presehte Projeto de Lei quaisquer vicios de inconstitucionalidade,
este DAJ OPINA FAVORAVELMENTE pela sua tramitagdo, no

Plenario desta Casa Legislativa.

Zonsultorduridico
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