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EMENTA: I;?’R{}JETD DE  LEL
“DISPOE soﬂiaE A INCLUSAC
DE UMA FG?LHA NO CARNE DO
IPTU, SUGERINDG CONTRIBUICAD
voLUNmmA? DESTINADA  AO
AMPARO, PROTECAO E BEM -
ESTAR AMM;M NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS.

- INTRODUGAO: |

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autorta da llmo. Sr. Vereador JUNIOR PAIXAO, que
“DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE UMA FOLHA NO CARNE DO IPTL,
SUGERINDO CONTRIBUICAO VOLUNTARIA DESTINADA AQ AMPARQC,
PROTECAO E BEM-ESTAR ANIMVIAL NO ﬁmmm DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS”,

£ 0 sucinto relatério, Passo 3 andlise jurldica.
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H- DO MERITO:

No caso em tela, o autor do projeto de lei instituir em camné de
cobran¢a de {PTY, uma folha de boleto, pagavél em tada rede bancéria,
com o respectivo cbdige de barras, com uma ‘proposta de uma
contribuicdio voluntdria que serd destinado 3 causa animal no municipio

da Petrapodis.

Ademais, a presente propositura tende a promover o amparo,
protecdo e bem-estar dos animais, com o apoic da socledade, através de
contribui¢des voiuntdrias arrecadadas no carné de IPTU dos municipes,

com a finalidade de atender a demanda animal deste municipio,

Apesar de reconhecermos a importdncia deste Prajeto de iej,
esclarece que a matéria aqui discutida é de competéncia exclusiva_do

Executivo.

Inicialmente cumpre salientar gue a Lej Organica Municipat
estabelece que é de competéncia privativa do prefeito municipal a

- infciativa das leis que disponham sobre:

Art. 60. Sio de inicigtiva exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I - criagéio, transformacéio ou extingtio de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administraciio Diretg e autdrguicg ou

aumento de sua remuneracéo;
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it - servidores publicos da Administracio direta, indireta e
fundacional, seu regime juridico, provimemnte de cargo, hordric

de trabalho, estabilidade e aposentadorio;

- criogdio, estruturaclio e atribuicbes das Secretarias,

Departamentos e Diretorias ou érgdios _eguivalentes da

Administragdo Pubfica;

IV - maotéria orgamentdrio e financeira, e a que gutorize G

abertura de créditos ou conceda auxflios e subvengdes.

Percebe-se entdo gue gualquer iniclativa de leis que invada &
esfera de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal poderd
ser considerada inconstitucional, devido ao Principlo da Simetria. isto
porque se deve considerar, fundafnentalm_ente, que a Constituicdo
Federal, bem como a Lel Organica Municipal consagra a reparticdo da

competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados,
inclusive ne que diz respeitc a complexidade do ato de formagao das leis e
as regras de competéncia reservada, sob a pena de estabelecer uma

antijuridicidade constitucional.

Em que pese a inegavel importancia do tema, tal iniciativa é

reservada tdo somente ao Podear Executivo.

Portanto, sendo desrespeitada a titulari_dad'e para a apresentacdc
da proposta legislativa, ocorrerd a usurpagio de iniciativa, o gue acarreta

inconstitucionalidade por desohediéncia ao princivio da separagdo do
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poder, inserto no art. 22 da Constituicdo Federal {e que estd em

consonancla com o art, 60 da nossa Lei Oigénica),

Assim sendo, a competéncia legisiativa agui debatida & de

Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Munici pal.

Ili- DA CONCLUSAQ:

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo gue n¥o impede a tramitacdc e até mesmo
consequente aprovacado, Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 expds a sua posicio a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéio da
administracéio publica néo & gto administrativo, Nada mais
¢ do que o opiniGo emitida pelo operador do direito, opinifio
técnico-furidica, que orientard o administrador na tomada
da declséo, na pratica do ato administrativo, que se constitul
no execuctio ex oficio da lel. Na oportunidade do- julgamento,
porquanto envelvido nag espécie simples parecer, ou seja, ato
opinative que poderia ser, ou nda, considerady pefo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurétio de Mello — ST}
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Nestes termos, com amparo nas determinaglies constantes na Lai

Organica Municipal, entendemas que o Projeto de Lei em anilise
apresenta vicio formai de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e

ilegal, constituindo o contetdo do mesmo de competéneia exciusiva do

Prefeito, ressatvande, contude, seu cardter opinativo,
E o parecer.

A superior consideraco.

FERNANDO FERNANDES DE A. ARAGJO
DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS

MATRICULA: 1729.063/21

OAB/R) 80.742

ALEXANDER

ASSESSCR JURIDICO

MATRICULA: 1706.037/21
OAB/R] 105.177
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