ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrapotis/RI, 02 de setembro de 2021,
PARECER
CMP DL 71659/2021 - DA] 500/2021

EMENTA: "DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE UM CANAL DE
COMUMICACAC Qu
DISPONIBILIDADE DE NUMERO DE
WHATSAPP, PARA DENUNCIAS
SOBRE INFRACOES NO TRANSITO
NO MUNICIPIC DE PETRGPOLIS F
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

I- INTRODUGAQ:

Trata-se de parecer juridicc acerca da legalidade e
constitucionalidade de Projeto de lei de autoria da nobre Vereador
EDUARDQ DO BLOG, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UM CANAL DE
COMUNICACAO OU DISPONIBILIDADE DE NUMERO DE WHATSAPP, PARA
DENUNCIAS SOBRE INFRACOES MO TRANSTO NO MUNICIPIO DE
PETRGPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

£ o sucinto relatorio.

Passo 3 andlise juridica.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Ii- DOS ASPECTOS FORMALS:

Em apertada sintese, justifica o autor que a propositura visa mandar
dados ¢ informagBes através de um aplicativo de educagio no transito
pelo qual podem ser gravados e enviados videos e fotos de infracBes,
tendo como iniciativa servir de licio para o motarista, tendo esses,
consciéncia € a vontade de contribuir para mefthorar a mobilidade da
cidade, Posto que, a presente proposicic de Lei frisa a importidncia de
deixar bem claro que 0s 6rgdos de transito apenas recebem a dentincia e
ndo podem aplicar uma multa somente com base hisso. Ademais, apenas
um video ou uma Imagem nic sdo provas suficientes, sendo assim
indevido para acusar aiguém de cometer uma infracdo e até mesmo

aplicar a muita,

Pela leitura dos dispositivos que compBem a propaositura
entendemos que o projeto requer, em linhas gerals, garantir um canal de
comunicagdo ou disponibilizar um ntimere de WhatsApp para dentncias

sobre infragBes no transito no municipio de petropolis.

Com isso, podemos perceber que o projeto de lei em gquestio nio

cria, extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova

atribuicdo a érgdo da administracio piiblica,
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ESTADRO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

lit- DO MERITO:

Inicialmente ¢ importante observar que devido & conformagdo
juridica do Estado brasileiro, qual sejs a2 de um Estado Democratico de

Direito que adota a forma republicana, o pleno acesso dos cidaddos as

fundamental.

Neste contexto, a Constitui¢3e Federal cuidoy de estabelecer no
capitulo destinado a disciplina da Administragdo POblica em seu art. 37, §

12 que:

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgios poblicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacao social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou Imagem
gue caracterizern promogio pessoal de autoridade

ou servidores pablicos.”

Verifica-se, entdo, gue é imperigsa a divulgacdo pala Administracao

das informacdes de interesse niblico e cumprimento ao principio da

‘publicidade, o qual nfio pode ser compreendido apenas no aspecio formal

de mera publicagdo na imjprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc,
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ESTADOC DO RIQ DE JANEIRG
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 52, ¥XXHl da Carta

Magna, verbis:

"Art, 5°..,

XXXl - todos tém direfto o .receber dos orgéios
publicos informagdes de seu interesse porticudar, ou
de interesse coletive ou gerul, gue serfio prestadas no
proze dg lei, sob peno de  responsabilidade,
ressafvadas aquelos cujo sigifo seja imprescindivel é

sequranga da seciedade e do Estado”

Vale destacar, a propésito do dispositivo no CTB em seu art. 24,
inciso V! ora citado e sua justificativa desta propositura em gue torna-se
importante descrever o mesmo abalxo:

Art. 24: compete gos drgiios e entidodes

execulivos de trdnsito dos Municipios, no
dmbito de suo clircunscricto:

VI - execilar a fiscofizacio de trinsito em
vigs terrestres, edificares de uso publico e
edificacdes privadas de uso cofelivo, autuar e
aplicar as medidas administrativas cabiveis e

ts penulidades de adverténcia por escrito e
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARS MUNICIPAL DE PETROPOLIS

multa, por infragdes de  circulagéo,
estacionurnente ¢ paroda previstos neste
Codige, no exercicio regular do ;mdér de
policia de trénsito, notificando os infrarores e
arrecadando  gs  multas  gue  oplicar,
exercendo iguais atribuicBes no dmbito de
edificogbes privadas de uso coletivo, somente
barg infracdes de uso de vogas reservadas

em estucionomentos;

{Redaglic do inciso Vi dada pela iei n.
13.281/16)

Portanto, wvale ressaltar, que um cidadSo comum ndo tem

competéncia para autuar outro ractarista,

Ainda a respeito da transparéicia na administracio publica, deve

ser destacado o disposto no Art, 2°, §29, da tLei Orgénica do Municipio:

"Art. 2° - Todo o poder emana do Povo, que o exerce,
indiretamente, por meio de representanies eleitos, e,
diretamente, nos termos da Constituinfic  Federal,

da Constituictio Estadunl e desta Lei Orgdnica:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

& 22 O Municipio prestigiard e focultard, nos terrmos da
lei, o participacido do coletividade nu formulaciio e
execucdo das politicas pohlicas em seu ferritorio, como

também no  permianente  comirole  populor  da

legalidude e da moralidade dos otos dos Poderes

Municipais;”

Neste ponto, € oportuno registrar o posicionamento da doutrina

gestao da coisa publica.

N&o pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso

atentaria contra a probidade da Adminisiragdo.

O fato de a regra estar dirigida an Pader Executivo, por sl s6, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Pelo
contrario, € legitimo gue o Poder Legislativo, no exercicio deo controle
externc da administracdo pablica irnplemente medidas de aprimoramento

da sua fiscalizagdo.

Nota-se que & propositura pretende garantir a concretizacéio do
principio da fransparéncia com as denincias sobre as infracdes de
transito, assim como o referido canal poderad informar e dar orientagdo

guanto a Lei de transito brasileira vigente.

Nao ha gualquer limitacio constitucional & propositura de projeto de

lel por Vereador versando sobre a matéria agui tratada.
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ESTADS DO RIO DE JANEIRD
CAMARA MUINICHIPAL DE PETROPOLIS

Assim sendo, ndo vislumbramos vicie de iniciativa no projeto gue
ora se analisa, podendo o mesmo, também por essa otica, prosseguir com

sua tramitacdo regular.

Tambeém ndo vistumbramos, por ord, quaisquer tragos de

ilegalidade ou inconstitucionalidade na proposicdo anaiisada.
Nas palavras do Minisiro Alexandre de Moraes afirma que:

“interesse focal refere-se aos interesses gue disserem
respeito mais diretumerite as necessidades imediotas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unidio)” [iﬁ
Constituicdio do Brasil Interpretada e Legislacdio

Constitucional, 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Ademais, cabe a gualguer Vereador a iniciativa de leis, nos termos

do Art. 59 da Lei Orgdnica Municipal, seniio vejamos:

Art. 58, A imicictiva dus keis cabe o quolguer
Vereudor, Comisstio Pormaneme da Cdmora, oo
Prefeito e aos cidmitius, sendo que estes wftimos ¢
exercerdo sob o forma de mogdio artictloda, subscrita,
No mirimo, por cintco por cento do total do nimero de
eleitores do Munfcipio no ditime plefic eleitoral, ng

forma ¢ nos cusos previstos nesti Lel Orgdnica.
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ESTADO DO IO DE JANEIRO
CAMARA MUNIGIPAL DE PETROPOLIS

Nestes termos, verificamos gue ¢ referido Projeto de lei atende

aos preceftos legais ¢ tepimeniais pertinentes d matéria, sendo assim
constitucional.

V- DA CONCLUSAQ:

Por todo o enposto irata-se de um parecer opinative, on seja, tem

conseduente aprovacio.

Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

gue, de forma especifica, ja expds a sua posigho a respelto, in verbis:

“0 porecer emitido por procurador ou advogado de
grgie  do  odminisiragSo  publice niio 6 aio
admindstrative. Moo mois é do gue ¢ opinido
emitida pefo operador do direftn, opinifio téenico-
juridica, que orientord o administrodor no tomado da
decisiio, no pratico dJdo ofe odministrolive, gue se
constitui no execuglo  ex  oficis da fef,. Na
oportunidade do jufgumento, porquanto envolvido no
espécie simples parecer, ou sefa, ato opinativo gue
poderia ser, o nila, considerady pelo administrader.”
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal
~ Retator: Min. Moarco Aurélio de Meflo - STF.)
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Assim sendo, et obedigngia is normas legais, este DA! opina pela
legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, devendo ser
encaminhado ac Plenario desty Casa legislativa para devida volacag,

ressalvando, contude, seu cardter opinativo,

£ o parecer,

A superior consideracso,

FERMAMDNG FERNANDES DE A. ARALIO

ASSESSOR JURIDICO BIRETOR BE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1706.037/21 MATRICULA: 1729,063/21
OAB/RI 105,177 GAR/RI B0, 742
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