ESTADO DO RIO DE JANEIRO
‘CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

S -}_-DEP_ARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
Petropolis, 13 de setembro de 2021.

-PARECER-

MPDSL 'EMENDA MODIFICATIVA N° 7659/2021 DAJ N. 550

- EMENTA: Parecer Juridico- ao
Projeto de Emenda Modlflcat:va
n. 7659/2021 ao PrOJeto de Lei
'GP n. 865/2021, que altera a Lel -
Municipal n. 6.870, de 21 de 03
- de agosto de 2011, que dlspoe
sobre “Oplano de carreira e
remuneragédo dos _:pro_f_is'é_i_qn_ais}._da -
educacao pablica.__.muhic;i_pia_l'_'-_:_f.._‘c_':l'e-
Petropolis - - RJ, es.tabél'éc'é
normas de enquadramento'_._::"
~institui  nova tabela de

vencimentos”.

__ CUida 0 presente parecer de analisar.-.Proj-éto-.-...de
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stabelece ‘normas de enquadramento institui nova tabe!a de

____enmmentos de lnlmatwa do limo. Sr Vereador Yuri Moura

E o sucinto relatério.

. ~ A matéria tratada no presente Projeto de Emenda
M dlflcatlva -de -iniciativa do  llustre Vereador Yuri Mora, esta
u’nda'mentada no. inciso I, do art. 89, do Regimento Interno da

ar ara Munlc:!pal de Petropolls Tendo em conta que a matena a
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Trata-se de sohcutagao de Parecer Juridico ao

oria do limo. Sr Vereador

ro;eto de Emenda Modlflcatlva de aut
___o'ura ao PrOJeto de Lei. GP n. ° 865/2021.

- |mportante destacar que 0 exame. deste DAJ

___'_-se tao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da

|:bU|gao Iegal tendo por base 08 documentos Juntados razao

ual nao se mcursmna em discussodes de ordem tecnlca bem

-em_ que

'__g'__premagao cula anahse & de exclusiva responsablhdade- o

- | A Constltmgao da Republica
_88;} em seus artxgos 59 a 69, reg
_do' conforme doutrina patria, ser respeltadas por todos os R

ntes _federados aphcando-se pelo principio da sumetrla

o ar'ugo 63 .da Constituigéo Federal-'f-traz*-rés

tagoes ao Poder de Emenda a Projetos de Lel de mlc:latlva

tl.va__ d
ento_da despesa pre\nsta 1-
res&dente da Repubhca ressalvado o} dlsposto no

‘nos projetos de 1n|c1at|va excluswa

49;'-‘_'_'_I| 'nos pro;etos sobre orgamzaga

lstratwos da Camara dos Deputados, do Senado Federal dos'_'.__

lbunals'-Federals e do Mmlsterio Publico. — destacamos

-se que a emenda sera posswel nas' .

ontréno sensu depreende

stoes que envolvam juizo de mérito - sobre o tema :

Federatlva do- Brasul [P :

ula o Processo Leglslatwo

o chefe do Poder Executivo: Art. 63. N&o serd admmdo_

art 166,§3°

0 dos semgos o

Sendo as vedagoes restritas ao supracﬁado caso, -
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ema'ls hlpoteses afinal, frata-se- de fungao tipica do Ieglslatwo

b ngendo nao so a proposﬂura de novas leis, ‘mas. tambem o]

de emendas em prOJetos de inlmatlva parlamentar ou nao.

Com efeito, deve-se interpretar de forma taxativa

xcegoes as funcdes tipicas de cada Poder, sob pena de ferir-se

qu1I|bno constltucmnal do “checks and balances system”

(S|stem_a de-freios e contrapesos), néo se podendo o mterprete
éfi!’"ii’gi;tiri_-__’;bn_de‘_,o- _.texto-'- constitucional ndo o fez, mormente para

ifar. o debate democratlco pelos representantes do povo

__ o Nesta 'senda verifica—se gue hao --h'a : -Iimita.g:a'e
;absoluta a possmulldade de emenda parlamentar a proletos de lei de
"”a_;;prlvatlva do chefe do Poder Executivo. As limitagoes - s80

a’uvo as dlscussoes sobre os temas que serdo. objeto de
'mentagao normatwa Preservando—se -assim, ‘a fun(;ao
slatlva que deve . ser exercxda prlmord\almente pelo poder. _

ac1o'nado para tanto prestlglando—se os principios: repubhcano e

separagso de poderes

ibunal Federal ja se manifestou :

enda, pelos membros do. parlamento, quallflca-se como
gativa merente a funcao legislativa do. Estado o poder

endar que nao constntuu derivagdo do poder de lmmar L)

ferlda..:__aos parlamentares,..que se su;eltam, no- entanto,

ais e expressas uma vez que preservam no amblto do Poder. o

cac o'_;Poder de: Emenda pelo legislativo: O exercu:lo do poder S

'so de formagao das feis - quahflca-se como. prerrogatwa o
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qu nto ao seu exerc:cro, as. restrigoes impostas, em numerus
"“us 'y pe|a Constltu:gao Federal - A Constntunqao Federal
':19'88 prestlglando o exercucro da fungéo parlamentar _
"asto'u_'_multas das: restrlgoes que incidiam, especlflcamente :
fg’ifrie'-.;co'nstitut:ional ..ante_rior, sobre o poder de .;.em'enda
o_n.het:ldo ‘a0s membros do Legislativo. O |eglslador
_ltumte, ao assm proceder, certamente pretendeu repudlar
epgao Iegal:sta de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ

RTJ 401348), Jue suprimiria, caso prevalecesse, o poder

tos de Iel SUjeItOS a reserva de iniciativa de outros orgaos
e'res do Estado mcndmdo, no entanto,. sobre essa' -

INCONSTITUCIONALIDADE IMPUGNAQAO DO |

e emenda dos “membros do Legislativo. Revela-se-
ente Iegltlmo, ‘desse modo o exercncno do poder de

enda __:__r_pelos parlamentares, mesmo quando se. tratar de'
gatlva parlamentar que é inerente a atwldade Ieglslatlva- o

:as de m|c|atwa parlamentar sempre guardem relagao de o .
m:la com o objeto da proposicao Ieglslatlva”- (STF
_DI n° 973-71AP medlda cautelar. Rel Nlm Celso de
J 19 dez. 2006, p. 34 ~g.n.). grifo nosso. A(;AO DIRETA L
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_L:”GAQAO DE DESRESPE|T0 AOS INCISOS IV E VI DO
'GO 84 DA CONSTITUI(}AO FEDERAL DE 1998 BEM COMO
\O PRINCIPIO DA SEPARA(}AO DE PCDERES (ART 20 DA

. -As normas constltuclonaus de processo Ieglslatlvo nao

posmbmtam em regra, a modlflcagao, por meio de emendas
parlamentares, dos- pro;etos de lei enviados pelo Chefe ‘do
Poder Executwo no exerclmo de sua iniciativa prlvatwa Essa

atrlbwgao do ‘Poder Leglslatwo brasileiro esbarra, porem em

nfamos _ 11 Tambem o Egreglo Trlbunal de Justu;.a do Estado |

ece ao Leglslatwo, nao € carta branca para faze lo Tem

at Z:F"aulo ponderou | “néao pode ultrapassar os Ilmltes g
ualltatwos (natureza ou especle) e quantltatlvos da proposta _'__ o
f_l’gurar o pro;eto ongma! O Poder de emendar, que se T

hm_ltes, pena de o Poder Leglslatlvo mterferlr no Poder o

utwo em materla de competencla excluswa deste o
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de .(TJSP O, ADI 23 013-0]8 Rel. Des. Alvaro Lazzarml, 15-

Neste mesmo sen’ndo ha pareceres do: Mlmsterlo

. ."__-'j;'do Estado de: S#o Paulo oplnando pela constltumonahdade

ét_i"ativa |nex|stent:|a .de aumento de despesa

"ntfole de constituclonalldade das leis. Precedentes do E'

onstltu'cmnal nao vuabilnza a instauracdo . da jurlsdlgao

ontenc:oso estadual de constutucnonalldade de. ato normatlvo
lpal tem como excluswo parametro  a- Constntungao _

:__al nao cabendo alegagao de ofensa a- Constltmgao .

a___pela Prefelta Mumcnpal de Piracaia, em face da Le: n°

poderes, : _é reserva da

stragao e aos prmmpnos que nortelam a atw:dade
nar . leltes a cogmgao judicial no processo ObjetIVO
fensa a Ieglslagao lnfraconstltucwnal nao 3 sufimente
a deﬂagrar o processo ~objetivo de controle de s

n'stltuclonalldade Ofensa reflexa ou mdlreta a0 - texto

nstltuclonal Adema;s, a luz do art. 125, § 2°, CFIBB o-'_-_'_

-Merlto 2 “Agdo - d|reta de lnconstutuclonalldade,.-_.;_.  )
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de _06 de julho de 2015 do  referido N!ummplo, que-
tmgu:u:_"_o": cargo em comlssao de “Assessor Jurldlco
antei-‘do Anexo Il! da Lei Mumclpal n° 1 696!1 993 e alterou

:da""-supresswa a pro;eto de. lei quanto a crlagao de novos _

omtssnonados na Admmlstragao, materla de mlciatwa-.-' |

destacamos |

Observancla da

_jelgao"ﬂ:_:da crlagao de outro de d

f_roposta orlgmal Ad

edenma da agao Grlfo nosso

Assm sen‘dO' 'demonstra—se -que ‘ha  a

srblhdade de emendas nos prOJetos de lei-de’ lmmatwa prlvatwa

onstltuu;éo da Republlca Federatlva do Brasul de 1 988 nao

atr mgoés do cargo de prowmento efetlvo de “Procurador_:.
o':.i pre\nstas no Anexo VIl da Lei Municipal n° 2.641/2012. o

tiva _'_db Chefe do Executlvo 3. Alteragdo reahzada dentro- -
lmltés do poder de emenda parlamentar, uma vez. que nao e
ou ni’"”_umento de despesas e hao deswrtuou o proleto
gma.'f"-do poder executwo Ausencna de ofensa o_'
g-_:;}-:.}:séparagao dos poderes e a reserva da
_ga'o (arts. 5°, 24, §2° 1,47,0, XIVeXlX a).4. Parecer_. . : __}'."__.'_'ff
' Agao dlreta de-

mlclatlva-

|fe rentes atnbmgoes :

strlgao ao poder de emenda

cuhvo Munlmpal desde que nos termos do artlgo 63
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'”':_.-aumento de despesas bem como n&o veicule ‘matérias

tes dés versadas no Pro;eto de Lei, de modo a desﬂgura lo _

ras palavras haja per’nnenc:la tematica.
No caso em tela, o Projeto de ‘Emenda

_:_odt.':'catlva que altera o §16, do art. 28, do GP n.° 865/2021

enta’ na sua parte flnal que o pagamento do Reglme Espemal

-oras Temporanas deve ser pago na folha do - mes

pondente aos das auias mmlstradas contranando o dlsposto

art:.-zs da Lei Munlmpal n. ° 6. §70/2011.

Trata—se de um parecer opmatlvo ou seja tem

ater ecmco-opmatwo que
'_onsequente aprovagao Nesse sentido € o entendlmento '-

“REMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma, especnﬂca ja

'ua_posu;,ao a respelto rn verbis:

nao |mpede a tramltagao e ate-_ '_

SO parecer emltldo por procurador ou’ advogado de'_'. Lo
' --:--6rgéo;;'- da admmlstrag.ao publlca nao “afo

'"'"”” '-"édm'in'is'tratwo Nada mais é do que a opinido’ m;tlda

- orientara o-administrador na. tomada da decisdo, na .

" execugho ex ~oficio da lei.
' :'__-_:_._julgamento porquanto envolvudo na espe
“parecer, ou seja,- ato opinativo: que: poderl_a- er, -

: Seguranga n°24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Mm
Marco Aurello de Melio STF ) Sem gnfo no ongma.'

" 'f._._.;_fdesfgurando Pr0]et0 de Lei GP n.° 8652021, de"'_ﬂ

"'."i'-:Pelo operador. do direito, opiniao tecmco-jurldlca, que'; I

. pratica -do - ato. -administrativo, -que - se - constitui ha
‘Na- oportumdade do T
ou-

":'.f'-'nao, con5|derado pelo administrador.” {Mandado de .

-. Dlante de todo 0 exposto este DAJ OPINA L
"'SFAVORAVELMENTE pela tramltagao do presente Proleto de-_;'_... -
da"‘Mc.)dlflcatwa n 7659!2021 tendo em conta que 0 mesmo' o
”d'l_sposto no §15 do art 28, da Lel Mumclpal ne
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_cnatwa do Chefe do Executivo Munlmpai devendo ser rejeitado
”emdenma desta Casa de Leis, nos termos. do art. 92, do

nto_lnterno da Camara Munlc;lpal de Petrépolis- RICMP

- A superior considerag&o.

| Ca nsuito Juridico
Matncula n® 1056.061/11
OAB/RJ 91.435




