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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1030/2021
REFERENCIA: EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL - PROCESSO N. 7094/2021
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: ALTERA O ARTIGO 137 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO
ACRESCENTANDO O §8°, NO
REFERIDO DISPOSITIVO LEGAL.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, incisol, II e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:

I - RELATORIO:

Trata-se de EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPALde autoria do Ilmo. Vereador DR. MAURO

PERALTA, que altera o Art. 137 da Lei Organica do Municipio, acrescentando o §8°no referido

dispositivo legal.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao,

conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis.

Vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
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f) desapropriagoes;
8) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §§¢ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicao, Justica e Redag¢ao.Segue o voto:

II-VOTO:

A presente Emenda a Lei Organica do Municipio, do nobre vereador Dr. Mauro Peralta, a qual dispde
sobre as Emendas impositivas, estabelecidas ao Poder Executivo, na qualidade de gestor do SUS
Municipal, que deverd prestar contas da gestdo de Saude, observando os critérios da legislacdo
complementar federal 141/2012, bem como protocolar os relatorios, que serdo apresentados na audiéncia
publica na Camara Legislativa, até 7 (sete) dias corridos antes do prazo da referida audiéncia, conforme o
calendario estabelecido pela supracitada lei federal.

Em sua justificativa, o autor destaca que “diante da complexidade do referido relatério, verificou-se a
necessidade de estabelecer um prazo para a entrega dos mesmos na Camara Municipal de Petropolis,
antes da efetiva apresentacdo do referido relatorio na Audiéncia Publica.”

“A Unido, no que concernem as normas de saude, estabeleceu as diretrizes
gerais, inclusive para as audiéncias publicas de prestacdo de contas. Contudo,
cabe aos Estados e Municipios complementar a legislagdo com normativa
especifica para que essas diretrizes tenham funcionamento efetivo.”

Ainda:

“Observam-se atualmente dois fatos: O primeiro é que diversos Municipios ja
normatizaram o prazo de entrega prévia dos relatorios a serem apresentados,
como é o caso do Municipio de Trés Rios, neste mesmo Estado.”

“O segundo fato é que neste Municipio, os relatorios sdo apresentados apenas
horas antes das audiéncias e de forma corrida, o que dificulta o exercicio
fiscalizatorio do Poder Legislativo.”

Por fim:

“Com base nisso, a Lei Orgdnica deve ser cogente em estabelecer prazo
razoavel para que os relatorios de prestagoes de contas da gestdo de saude
sejam apresentados para andlise desta Casa, ou seja, sete dias corridos antes
da referida audiéncia.”

A Emenda foi submetida a apreciacdo do Departamento de Assuntos Juridicos da Camara Municipal de
Petropolis — DAJ — que na ocasido proferiu parecer no sentido de a propositura presta obediéncia as
normas legais e regimentais da CMP, opinando pela legalidade e constitucionalidade da Emenda a Lei
Organica do Municipio, sugerindo ser encaminhada ao Plendrio desta Casa Legislativa para votacao,

ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

Em sua justificativa o DAJ destacou que:
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“cabe a Camara Municipal a atribuicdo de fiscalizar a elaboragdo e execugdo
do Plano de Saude Plurianual; o cumprimento das metas para a saude
estabelecidas na lei de diretrizes org¢amentarias: aplicagdo dos recursos
minimos em agoes e servigos publicos de saude; transferéncias dos recursos
aos Fundos de Saude; aplicagdo dos recursos vinculados ao SUS; a
destina¢do dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos adquiridos com

’

recursos vinculados a saude.’

De fato, observa-se que as referidas diretrizes trazidas pela Lei Complementar Federal n. 141/2012,

dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios em agdes e servigos publicos de satde.Estabelece os critérios de rateio dos recursos de

transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas

3(trés) esferas de governo.Revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689,

de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

O paragrafo 8° que ora pretende ser incorporado ao Art. 137 da LOMP, encontra-se fundamentado com

basenos artigos, 31, Pardgrafo Unico, 36,§5° ¢ 41 Caput, da Lei Complementar 141/12, conforme se

infere:

Art. 31. Os orgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dardo ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, das prestacoes de contas periodicas da drea da
saude, para consulta e apreciagdo dos cidaddos e de institui¢oes da sociedade,
com énfase no que se refere a:

Pardgrafo unico. A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante
incentivo a participa¢do popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
o processo de elaboragdo e discussdo do plano de saude.

(..)

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federagdo elaborara Relatorio
detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual conterd, no minimo, as
seguintes informagoes.

§ 5° O gestor do SUS apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da
Federagdo, o Relatorio de que trata o caput.

(..)

Art. 41. Os Conselhos de Saude, no ambito de suas atribuicoes, avaliardo a
cada quadrimestre o relatorio consolidado do resultado da execug¢do
or¢amentaria e financeira no dmbito da saude e o relatorio do gestor da saude
sobre a repercussdo da execugdo desta Lei Complementar nas condigoes de
saude e na qualidade dos servigos de saude das populag¢oes respectivas e
encaminhara ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagdo as
indicagoes para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias.

Quanto a formalizagdo da Emenda a Lei Organica, nota-se que foi devidamente protocolada e
encaminhada ao Departamento Legislativo, cumprindo todos os requisitos do regimento interno desta
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Casa Legislativa. Sendo assim, o inciso I, do Art. 58 da Lei Organica Municipal, dispde sobre os
requisitos a serem observados. Vejamos:

Art. 58. A Lei Organica Municipal podera ser emendada por outra Lei
Organica, mediante proposta:

I-de 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos membros da Camara Municipal;
II - do Prefeito Municipal,;

III - de cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio no
ultimo pleito eleitoral.

§ 1° A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Cdamara, depois de prévia
publicagado do projeto, com destaque, no orgdo oficial.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal serda promulgada pela Mesa da
Cdmara com o respectivo numero de ordem.

§ 3° A Lei Orgadnica ndo podera ser emendada na vigéncia do estado de
defesa, de sitio ou de intervengdo no Municipio.

De tal sorte, ndao ha qualquer duvida de que a Emenda estd dentro da esfera de competéncia do

Legislativo municipal.

Diante das mencionadas alega¢des, ressalto que a analise consignada neste parecer se atém as questoes
procedimentais da instru¢ao processual, portanto, este Relator designado opina pela viabilidade técnica da

Emenda a LOMP.

Por todo o exposto, entendo nao haver ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdao. Sendo
assim, nao vislumbro qualquer impedimento para a tramitacdo da referida propositura no Plenario desta

casa.

III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constitui¢cdo, Justica ¢ Redacao (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a

tramitacdo da referida EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL em plenario.
Sala das Comissdes em 02 de Setembro de 2021
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OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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YURI MOURA
Vogal
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