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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1031/2021
REFERENCIA: EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL - PROCESSO N. 6782/2021
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: ACRESCENTA O ARTIGO 144
A NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, incisol, II e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:

I - RELATORIO:

Trata-se de EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPALde autoria do Ilmo. Vereador YURI MOURAque

acrescenta o Art. 144.A na Lei Organica do Municipio e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer as competéncias da Comissao de Constituicdo, Justiga e Redacao,

conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis.

Vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dareas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramita¢do,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes;
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g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redacgao final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §$§ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Redacdo.Segue o voto:

II-VOTO:

Trata-se de Emenda a Lei Organica do Municipio, do nobre vereador Yuri Moura, a qual pretende

acrescentar o Art.144-A na Lei Organica Municipal, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 144 A. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,_o Poder Executivo demonstrard e
avaliard o cumprimento das metas fiscais, os investimentos, gastos, rede e avango do Plano Municipal de
Educagdo de cada quadrimestre,_por meio de audiéncia publica convocada pela comissdo de educagdo
ou equivalente na Camara Municipal”.

Segundo o autor, tal propositura “justifica-se pois, ¢ funcao tipica do Poder Legislativo fiscalizar o Poder
Executivo (art. 49, X da CF), e, tendo como corolério o principio da eficiéncia e responsabilidade, torna-
se oportuno a tomada de contas e avaliagdo do cumprimento das metas do PME de maneira
pormenorizada, além do que ja se apresenta periodicamente por forma da Lei Complementar 101/2000.”

O nobre Vereador ressalta ainda que:

“Em agosto de 2020, promulgou-se a Emenda Constitucional n° 08/2020, que
garantiu a consolidagdo do Fundeb (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo) como
politica permanente, inscrita na Constituicio Federal com um desenho
aprimorado. A legislacdo atual do Fundeb traz dois principais
direcionamentos para o uso dos recursos pelas redes de Educa¢do. Por um
lado, para garantir que a politica dé consecugdo ao objetivo de valorizagdo
salarial dos profissionais da Educa¢do, como sinaliza o proprio nome do
Fundeb, a Emenda Constitucional n° 53/2006 estabeleceu que no minimo 60%
dos recursos recebidos por cada rede serdo destinados a remuneragdo “dos
profissionais do magistério da Educac¢do bdsica em efetivo exercicio”.
Adicionalmente, a Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, define o que
é ‘“remunerag¢do”, quem sdo os ‘profissionais do magistério” e o que é
“efetivo exercicio”. Essa lei também especifica que os recursos do fundo so
poderdo ser aplicados em ‘“agoes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a Educagdo basica publica” (tipificadas pelo
Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional — LDB). Ai estdo
inclusas as escolas conveniadas com o poder publico, quando o convénio
estiver em conformidade com o Art. 213 da Constitui¢io Federal. Disso
decorre que os recursos do Fundeb ndo podem ser destinados para
pagamentos de aposentadorias e pensoes, alem de todos os outros gastos ndo
considerados no Art. 70 da LDB.”

A referida propositura foi submetida a apreciagdo do Departamento de Assuntos Juridicos da Camara
Municipal de Petropolis — DAJ — que na ocasido deu um parecer no sentido de queda propositura

obedecer as normas legais e regimentais da CMP, opinando pela legalidade e constitucionalidade da
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Emenda a Lei Organica do Municipio, sugerindo ser encaminhada ao Plendrio desta Casa Legislativa para

votagao, ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

Em sua justificativa o DAJ destacou que quanto aos aspectos:

FORMAIS:

MATERIAIS:

“Destarte, respeitadas tais formalidades, ndo se verificara qualquer vicio de
natureza formal, porquanto sdo essas as exigéncias para a tramita¢do do

’

projeto.’

“

0 que diz respeito aos aspectos materiais do projeto de emenda a Lei
Organica, cabe lembrar que a alteragdo prevista na presente proposi¢do
legislativa, acrescentando o art. 144-A a Lei Orgdnica do Municipio de
Petropolis, vai ao encontro da fungdo tipica de fiscalizagdo que o Poder
Legislativo municipal possui no cumprimento das responsabilidades locais

para com a area da Educa¢do Municipal.”

Por fim, destacou que “o sistema de educagdo do municipio tem como Orgdos principais, em geral, a

Secretaria de Educagdo e o Conselho de Educagdo, que sdo orgdos executivos e normativos. Contudo,

muitos aspectos legais da area tém, obrigatoriamente, que passar pela Camara Municipal. Nesse contexto,

¢ fundamental que o Parlamentar conheca o tamanho e as caracteristicas da rede publica de ensino, que

acompanhe a execugdo das politicas de educagdo pelo gestor municipal da pasta, que exerga a fungdo de

fiscalizar a atuag¢do da administra¢do.”

Quanto a formalizagdo da Emenda a Lei Organica, nota-se que foi devidamente protocolada e
encaminhada ao Departamento Legislativo, cumprindo todos os requisitos do regimento interno desta
Casa Legislativa. Sendo assim, oinciso 1, do Art. 58 da Lei Organica Municipal, dispde sobre os
requisitos a serem observados. Vejamos:

Art. 58. A Lei Organica Municipal podera ser emendada por outra Lei
Organica, mediante proposta:

I-de 1/3 (um tergo), no minimo, dos membros da Cimara Municipal;
II - do Prefeito Municipal;

IIT - de cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio no
ultimo pleito eleitoral.

§ 1° A proposta serd votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara, depois de prévia
publicagdo do projeto, com destaque, no orgao oficial.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal sera promulgada pela Mesa da

Cdmara com o respectivo numero de ordem.
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§ 3° A Lei Orgdnica ndo poderd ser emendada na vigéncia do estado de
defesa, de sitio ou de interven¢do no Municipio.

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que a Emenda estd dentro da esfera de competéncia do

Legislativo municipal.

Diante das mencionadas alegagdes, ressalto que a andlise consignada neste parecer se atém as questoes
procedimentais da instrugdo processual, portanto, este Relator designado opina pela viabilidade técnica da

Emenda a LOMP.

Por todo o exposto, entendo ndo haver ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questdo. Sendo
assim, ndo vislumbro qualquer impedimento para a tramitacdo da referida propositura no Plenario desta

casa.

III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constituigao, Justica ¢ Redacdo (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a

tramitacio da referida EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPALem plenario.
Sala das Comissdes em 02 de Setembro de 2021

drvié 8. & 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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