ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis, 20 de setembro de 2021,
FARFECER

CMP DSL 4612/2021 - pag 371/202],

EMENTA: PROJETC DE LEI QUE
INSTITUI G PROGRAMA OF
FORNECIMENTO DE ABSQRVENTES
HIGIENICOS EM EQUIPAMENTOS
PUBLICOS NG  AMBITO Do
MUNICIPIO DO  PETROPOLIS,
PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS,

INTRODUGAO

Trata-se de Prarecer acerca da legalldade & de
Frojeto de Led de autoria do nobre Vereadora @ilda Beatriz,
que  dispde institupi o Programa de fornecimento de
absorventes higiénicos em equipamentos publicos no dmbito

4o municipio do Patropolis,
E o sucinto relatério. Pass0 a opinar
DO MERITO:

Cunpre escliarecer, nac  héd  gqualquerx limitacio
constitucional a pPropositura de projeto de 1&1 por Vereador
versando sobre g matéria aqui tratada, prlnclpa]mente
porqgue apazayr da o preqente documento instjituir programs o

Seus respectivos ab]etlvns, ndo prevé cbrigacdes para a
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administragdo municipal, nem se arrisca na ecriacic de
despesa ou realocacio de recursos.

A doutrina diverge scbre se as politicas ptblicas sio
ates, normaz ou atividades. BEm uma definicic concisa,

afirma-se que politicas poblicas s#8c programas de agdo

‘governamental visando a coordenar os meios & disposigdo do

kstado e as atividades privadas, para a realizacido de
chietivos soclalmente relevantes e politicamente
determinados,

Como se nota, alguns elementos 330 centraiz nessza
definigdo: o fato de que a politica pibklica & um programa,
isto &, uwm conjunto coordenado de acdes; a adjetivagac de
que se trata de agdes governamentais, ow geja, levadas a
cabo, ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim,
o8 objetivos, que devem ser socialmente relevantes. Nesse
sentidc, percebe-se wuma nitida conexfic entre politicas
piblicas & direitos fundamentais sociais, na medida em que
a primelra € um meio para a efetivagio dos segundos.

A parktinr dessa defini¢do, & possivel notar que a
criag&o de uma politica publica n#o se resume 3 instituicao
de wir nove OxghAoc, e até nic pressupde essa providéncia. Ro
conptrario, a formulagfo de uwma politica piblica consiste
mals em estabelecer uma conexdc entre as atribuicdes de
drgios J& existentes, de modo a efetivar um direite soclal.
Degsa maneira, gquando se diz gue a forrulacfo de politicas
publicas & atividade prioritariamente atribuida ao
Legisliative, n&o se estd. conferindo ao leglslador a tarefa
de necessariamente criar novos 4rgios, mas principalmente
de criar Programas para ragionalizar 2 altuacdo
gevernamental e assegurar a realizacdc de direitos

conatitucionalmente assegurados,
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Hio | & despiciendo rassalvar s eventual
implementagioc do programé efetivamente demandari transagdes
financeiras a/ou orgamentarias, ¢ue deverdio ser apreciadas
por este parlamante na forma de leli especifica, ocom
processe legisliativo deflagrade exclusivamente pelo Poder
Exscutive, a partir de seu inderrogavel juizo de

aconvaniénoia e oportunidade. |

DO FONDAMENTG :

De acorde com a interpretagdo gue entendemos ser a
mals adequada ac sistema constitucional brasileiro, a
alinea & do ipcisc II do € i“ do art. 61 da CF ndo veda aoc
Legislative iniciar proietos de lei  sobhre politicas

puablicas.

Neste sentido, Amanda do Carmo Lopes Glive Mendonga
Monteireo defende gue, nesses casaos {de formulacgio de
peliticas piblicas}, pode o Poder Legislaltive dar inicioc ao
processo legislativo. Ha verdade, assim como entendemos, 2

autora considera gque:

Yo que nio se admitse é gue, a pretexto de
legislar sobre matéria a guja iniciativa
ndo foil Zeservacda £ Axecutivo, &
pPropositura da iniciativa prariamentar
adentre nesgas matériss, criando
atribuigdes a drgdos do Executivo ou até
mesmo dispondo sobre matérias de
cunhoceminentemente administrativo'”

1MDN'FEIRG,.&manda do Carean Lopas Olive Mendenga, Hmites i iniciativa fegislativa e o principic da
teserva da adminfstragdo. In; Revista de adminlstragdo municipad, v. 57, n. 278, pp. 66- 62, out. /dez

2311, D
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Razdo pela, se levarmos enm conta, além desae aspecte,
O fate de que a iniciativapariamentar & a regra - @ sua
vedagdo, a excacio -, cumuliada com a vinculacao gue os
direitos sociais tém em relagdo ao prépric legislador, &
possivel  sustentar umainterpretaciio que ndc retire do
Legislativo a iniciativa de projeteos de  lei  sobre

formilagéc de politicas publicas.

Fortanto, tem-se que n&C ha gqualguer
inconstitucionalidade na previsdo do projebo de lei,
cenforme previstc ne  Artigo 30, inciso I e IXII da
Congtituigdc Federal:

Arvt. 30. Compete aos Municipios:
I - lagislar sobra assuntes de intoresse local;

II - suplementar =z legislagio fedaral a =
astadual no que couber:

Como se v&, o projete de lei em gquestdo ndo viela o
padrio constiftucional viQEnte, por tratar-ze de matéria de
interesse local e n&o privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, conforme Artigo 16, §3 daLoMP,

Art. 16. Compete ao Municipio, na promoecic de
budc guante respeite ao interesse local e an

Lem-estar de sua Populacio;

¥ 3° As competénciar previstas neste artigo nido
esgotan ¢ exercicio privative do outras, na
forma da Iei, desde gue atendam ac peculiar
interesse do Municipio e aoc bem-estar de ausa
Populagio e wndo conflitem com a competéncia
foaderal & eatadual,
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Nestes termos, verificamos que © referido Projeto de

Lei akende acs Preceites legais e regimentals pertinentes 3

matéria, sendo assim constitucionsl,

DA CONCLOSAO:

Asgim sendo, em obediéneia 33 normas legais, este DAJ
OPIMA pela lagalidade e aonstituciuualidada, COom  as
rassalvas apontadas, do presente Projeto de Lei, devends
Ser encaminhade ao Plengrio desta Casa Legislativa parsa

devida votacde, informando, contude, seu carater spinativeo,

2 superior consideracio.

: AR SANTTAGO FERNANDQ FERNANDES DR
ASSEBSOR JURIDICO ASS818 ARAUIO

MATRICULA No 1727.053/21 DIRETOR JURIDTCO
ORB-RJ 232,132 MATRICULR 1729.063/21
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