CMPNLFFES /2.

ESTADO DO RIO DE JANEIRO |FOLRA Ne. OB
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS |z

Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

Petropolis, 29 de setembro de 2021.
-PARECER-
CMP DSL N° 7783/2021 DAJ N.° 549/2021 SSM

EMENTA. Parecer Juridico
refarante &  anadlise da
\egalidade do Projeto de Lei
r° 7783/2021, que “Torna
obrigatéria a afixagdo da Lei
neiviere 7.947 de 17 de
favaereirc de 2020, nos
ugores Que menciona, no
Municipio  de  Petrépolis®.
Possikiiidade.

Cuida o prassinie parecer, objetivando
analisar o Projeto de Lei n.” 7783/2041, que torna
obrigatéria a afixagdo da Lei nlinero 7.047 de 17 de
fevereiro de 2020, nos o6rgaos publicos municipais,
empresas publicas municipaiz, empresas concessionarias
de servicos pubiicos municinais, empresas privadas e
estacionamentos prioritarios localizados no Municipio de
Petrépolis, de iniciativa do llmo. Sr. Vereador Eduardo do

Blog.
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DO MERITO.

Compulsando oS presentes autos,
verificamos que a presenie maleria contida no presente
Projeto de Lei, de iniciativa do limo. Sr. Vereador Eduardo
do Blog esta no ro! das ma tew s de iniciativa parlamentar
local, descritas no art. 5S ca Lei 3 gan.ca do Municipio de
Petropolis e ndo descrita dentre das matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executive Municipai, previstas
no art. 60, da LOMP:

- Lei Orgénica do Municipio de Petrépolis

Art. 59. A laick ativa das leis _cabe a qualquer

!Ps,.

Vereador, 3 20 FPermanente da Camara, ao
Prefeito e ans cidadios :;r.a.n'io aue estes ultimos a
exercerao sob a forma de mogao articulada, subscrita,
no minimo, por cinco por cento do total do nimero de
eleitores do Municinia 20 1i%%imo pleito eleitoral, n
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
(grifos nosso)

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as

ieis gue cdisponham sobre:

! - criagdo, transformagdo ou extincdo de cargos,

funcdes ou emprecos oublicos na Administragao
Direta e autarquica ou aumenio de sua remuneracao;

e! - servidores ;mnli:‘-,.:»s. aa Administracdo direta,

tireta e funcacional, <eu regime juridico,

prowmento de cargo, horario de trabaiho, estabilidade
e aposentadoria;

’,mgia e aftribuicoes das
iepartamentos ""”’f"r'as _ou_érgao
3 cia & stracao 3n
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( tiie o~ Yirnceira, e a que
autorize a anenure de credutoq ou conceda auxilios e
subvangdes. (grifos nosso)

Trata-se o presente Parecer Juridico em analisar
a proposigéo legislativa. de ~itoris a2 Hma Sr. V/ereador Eduardo
do Blog, tornando obhrigatoria a afixagdo da Lei numero
7.947 de 17 de fevereiro de 2020, nos 6rgéos publicos
municipais, empresas publicas municipais, empresas
concessionarias de servicos publicos municipais, empresas
privadas e estacicnamenios yrioritarios, localizados no
Municipio de Petropolis, visando a conscientizacdo da
populagdo, garaitinidc aovs poriadores ae fibromialgia o
atendimento prioritaric para essas pessoas gque merecem
maiores protecdo de toda sociedade e, principalmente, do
Estado, tendo em conta 2 sua debilidade no que tange a

sua saude.

Sob ¢ aspecto estritamente juridico, a propositura
reine condigdes para prossegun en tamitagac nesta Casa

Legislativa, conforme pessa a ser doravaiie exposto.

No que tange ao aspecto formal, a propositura
encontra fundamento no arigo 59, caput, da Lei Urganica, segundo

o qual a iniciativa das ies cabe @ guaquer Imeimbio ou Comisséo
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Permanente da Camar= Munizinal 20 Prefeito e aos Cidadaos. Em
relagdo & matéria versaua na propositura, consoanie o disposto no
art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compeie aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 1€, <= Lei Organica Municipa. Como observa
Celso Bastos, os interesses locais dos Municipios sac o0s que
entendem imediatzment- com as suas necessidzes imediatas, e,
indiretamente, em maior Ou menor repercussaoc, coin  as
necessidades gerais’ (1n "Competéncias na Corisiituigdo de 1988,
Fernanda Dias Menazes de Almeida, Ed. Atlas, 1921, p. 124).

O referido Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Eduardo do Blog, que torna obrigatéria a ziixacdo da Lei
numero 7.947 de 17 de fevereiro de 2020, nos oOrgaos
publicos municipais, empresas publicas municipais,
empresas concessiondarias de servigos publicos municipais,
empresas privadas e estacionamentos  prioritarios
localizados no Municipio de Petropolis, visarndo a
conscientizacdo dos petropolitanos em prol das pessoas

portadoras de fibromialgia vem ao encontro da politica de
solidariedade e d= protecdo & saude, nos termos do art. 196. “A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais © econémicas que visem a redugzo do risco

de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
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igualitario as acoes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao”.

Segundo justificativa, a fibromizigia ¢ uma
sindrome que ndo tem cura, causando dores por todo O corpo
durante longos periodos, além de extrema sensibilidzde.

Assim, o autor considera que a aprovacao do
presente projeto proporcionara a conscientizagdo dos cidadaos
petropolitanos, visando auxiliar tais pessoas com atendiimento mais
adequado gue sofrem com a referida doenca.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto
reline condicdes de prosseguir em tramitagdo, pois nac apresenta
vicios de inconstitucionalidade.

No que tange ao aspecto formal, a propositura
encontra fundamento no art. 59, caput, da Lei Organica Municipal,
segundo © qual a iniciativa das leis cabe a qualquer memoro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos, ndo se tratando na hipétese de matéria de iniciativa
privativa do Prefeito. Ademais, a proposta insere-s€ no ambito da
competéncia municipal para legislar sobre  assuntos
predominantemente locais, com fundamento no art. 30, I, da
Constituicdo Federal, e caput do art. 16, da Lei Organica Muricipal.

Assim, em relagcdo ao comando direcionado as
pessoas juridicas de direito privado, a propositura encontra-se
amparada no poder de policia urbana e garantia da saude local.

importa realgar, outrossim, que recentemente O

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo reconheceu a
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constitucionalidade de lei com conteudo semelhante editada por
iniciativa pariaimentar no Municipio de Jundiai: ACAOQ DIRETA DE
INCONST!TUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 7.681, de 6 de
junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que prevé a reserva de
cotas de mesas para idosos, gestantes e deficientes, em
restaurantes e estabelecimentos similares no ambito do
Munic pic de Jundiai - Lei em comento que téo somicnite cuidou
de regular matéria de interesse predominantementie iocal e
também atinente a protegdo e garantia de diiencs de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas com inobilidade
reduzida, ios exatos limites das atribuicoes expiessaiiieiite
conferidas aos municipios pelos arts. 23, Il, e 30, |, da CF -
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de iei
deflagrado peio Legislativo Municipal, haja vista que a norma
editaca nao regula matéria estritamente administraiiva, aieia ao
Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVii e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveiz ao ente
municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que
apenas impde obrigacdes a particulares e nao imptica no
aumento de despesa do Municipio, uma vez que o dever de
fiscalizagac do cumprimento das normas é conatural aos atos
normativos e nao tem efeito de gerar gastos extraordinarios -
Precedentes desta Corte - Agao Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0265025-4.2012.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas iiascaretli;
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Orgido Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulc - N/A; Data do Julgamento: 26/06/2013; Data de Registro:
04/07/20172).

No que toca & obrigagdo das pessoas [uricicas
de direito publico, a previsdo mostra-se consentanea como medida
de igualdade e de atendimento ao interesse publico
consubstanciado na promogdo da saude publica e preservando a
dignidade de pessoas que ndo podem enfrentar longos periodeos de
esperza sem ter de suportar intenso sofrimento fisico.

Além disso, o contetudo do projeto que se pretende
aprovar esta em perfeita consonancia com o0s (s sociais
disciplinados na CRFB.

Note-se que ha lei municipal que ja assegura o
atendimento por orem de chegada e com prioridade para 1dosos,
gravidas, doentes e pessoas com deficiéncia.

Destarte, o projeto estd em sintonia com o
ordenamento  juridico, cabendo as comissdes de merito
competentes a andlise acerca da conveniéncia da propositura.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto de
lei, cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais
prevé a iniciativa exclusiva ao Prefeito para apreseniacao de
projeios de le, que versem sobre a protegédo a saude (ait. 60, da
LOMP), alids, ndo poderia deixar de ser, pois tal previséo nao
encontrava respaldo na Constituicdo Federal. A propositura vai ao
encontro do recente entendimento exarado pelo E. STF, o qual

concluiu pela auséncia de vicio de iniciativa em projeto de lei de
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iniciativa parlamentar que visava a instalagdo de cameras de video
em eccolas publicas. Isto porque, segundo a Suprema Corte,
firmou-se o entendimento no sentido de que as hipdteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estéo taxativamente previstas no
art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de inicictiva de lei do
Chefc do Poder Executivo. Ndo se permitindo, assim, irterpretacao
ampliztiva dc citado dispositivo constitucional, pzra aharcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento € esiruturagao
da Adminisiracdo Publica, mais especificamente, a sciviuores €

6rgaos do Poder Executivo.

Vejamos: Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acéou Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2015, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do oder Executivo municipal. Nao occuiveiicia. Nao
usurpz a competéncia privativa do chefe do Poder zxecutivo lei
que, einboia crie despesa para a Administragao Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgios nem do
regiime juridico de servidores publicos. 4. Repercussac geral
reconiecida com reafirmacgdo da jurisprudéncia desiwa Corte. 5.

Recurso extraordinario provido.
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Cabe ressaltar, que a presente pProposi¢éo
legisiativa iiao trara qualquer alteragao a lei orgamentaria (LO), nao
demandando recursos capazes de onerar as receiias (o [nte

Publico Municipal.

Face ao todo o exposto, ndo apresentando
o presente Projeto de Lei quaisquer vicics de
inconstitucionalidade, este DAJ OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua tramitagdo, no Plenario

desta Casa l.agislativa.

A superior consideragao.

SERGIO'DE EDO
Consultor-Juridico

Matricula n® 10.56061/11
OAB-RJ 91435
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