ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

Petropolis, 29 de setembro de 2021.
| FOLHA Ne.AT

3

{ SERVIDOR

CMPNL.2028/2)..

} eennonsse I3 A28 T EEEEEREER) ‘e

-PARECER-

CMP DSL PL N. 8058/2021 GP 987/2021 SSM

EMENTA: Parecer  Juridico
referente a anadlise da legalidade
do Veto total ao Projeto de Lei n.
7549/2021, que “Obriga a
Secretaria de Fazenda a enviar a
Camara Municipal o relatério de
gestdo fiscal e metas fiscais do
quadrimestre, previsto na Lei
Complementar n.° 101/2020, em
até 120 horas antes das
audiéncias publicas a serem
realizadas ao final dos me4ses de
maio, setembro e fevereiro.”

Cuida o presente parecer, objetivando analisar a
legalidade do Veto total ao Projeto de Lei n. 7549/2021, que obriga
a Secretaria de Fazenda a enviar 8 Camara Municipal o relatério de
Cestao e Metas fiscais do quadrimestre, previsto na Lei
Complementar n.° 101/2020, em até 120 horas antes das
audiéncias publicas a serem realizadas ao final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, de iniciativa dos llmos. Srs. Vereadores
Domingos Protetor e Maurinho Branco.

E o sucinto relatério.

DO MERITO.

Compulsando os presentes autos, verificamos que
nao assiste razéo ao Veto total ac Projeto de Lei n. 7549/2021, de
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autoria dos nobres Vereadores Domingos Protetor e Maurinho
Branco, tendo em vista os fundamentos a seguir:

A matéria contida no presente Projeto de Lei, esta
no rol das matérias de competéncia do Municipio, nos termos do
art. 30, 1, Il e IX, da CRFB e de iniciativa parlamentar, descritas no -
art. 59 da Lei Organica do Municipio de Petropolis e ndo descrita
dentre das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, previstas rio art. 60, da LOMP:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
gue couber;

(...)

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-
cultural local, observada a legislacio e a acio
fiscalizadora federal e estadual.

Lel Organica do Municipio de Petrépolis

Art. 59. A_lIniciativa das leis _cabe a qualquer
vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao
“releito e aos cidaddos, sendo que estes Ultimos a
exercerao sob a forma de mogao articulada, subscrita,
no minimo, por cinco por cento do total do nimero de
eleitures do WMunicipio no uitimo pleito eleitoral, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
(grifos nosso)

¥

art. 0. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
gue disponham sobre:

i - criacéo, transformacao ou extingio de cargos,
ta"ur"agbes ou empregos publicos na Administragao
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Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

I' - servidores pablicos da Administragio direta,
indireta e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade
e aposentadoria;

Il - criagao, estruturagio e atribuicées das
Secielarias, Departamentos e Diretorias ou 6rgédos
equivalentes da Administragao Publica;

IV - nateria orcamentaria e financeira, e a que
auwrizee a abertura de creditos ou conceda auxilios e
subvengoes.

Irpende inicialmente ressaltar, que a matéria
contida no Projeto de Lei em andlise ndo ofendeu direta ou
indiretamente a Complementar n.° 101/2000, nem tdo pouco
modificou a estrutura. a organizacdo e a gestdo administrativa da
Secretaria de Fazenda Municipal, pois os relatérios de Gestdo e
Metas Fiscais sdo direcionados a Camara Municipal, por analogia
ao art. 166, da CRFB ¢ue por meio da sua Comissdo Permanente
de Finangas e Orcamenios tem a atribuicgo legal de analisar e
emitir parecer sobre o cumprimento dos requisitos disposto no art.
55, da referida Lei Coinplementar Federal.

Ressalta-se, que o disposto no art. 54, da LC n.°
1C1/2000, ndo tras qualquer prazo para o executivo enviar os
relatorios da Gestéo e Metas Fiscais, entretanto, sendo o Poder
Legislativo o responsavei pela fiscalizagdo dos Relatdrios e pela
‘realizagdo das Audiéncias Publicas, faz necessario que a
mencionada Comissdo possua pelo menos um prazo razoavel
para analise e para emissdo de parecer.

Assim, o prazo de 120 horas estabelecido na
Proposigdo Legislafive  em anélise, n&do configura qualquer
interferéneia na administracdo do Executivo Municipal, mas
apenas de forma razoavel estabelece minimamente condicdes
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para a fiscalizacdo dos Relatorios pela Comissdo Permanente de
F rancas e Orcamenios.

Por fim, o significado de razoavel é aquilo que é
conforme a razéo, ao bom senso, & justica; o que é racional; o

legitimo, o sensato, o justo

A razoabilidade & principio que se encontra implicito

na Constituicdo Federal, e, no ambito processual, atua como

principio informador do devido processo legal, a fim de que seja
esle utilizado de forma racional e moderada, com vistas a

concepegao de justica social.

O principio da razoabilidade é conceituado por
Barroso (2014) como um basilar de valoracdo dos atos do Poder
Publico, para aferir se eles estdo informados pelo valor superior

inerente a dado ordenamento juridico: a Justica.

Com base na razoabilidade, faz-se uma interpretacéo
atual da norma juridica, considerada isoladamente, e do Direito,

COMmo um sistema.

A razoabilidade aplicada antes da construgdo da
norma & chamada rezoabilidade interna, analisando-se a relagdo
de proporgao entre os motivos, os meios e os fins de criagdo e

aplicagdo da norma. Apods essa andlise interna, verifica-se a
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razoabilidade externa, observando-se a compatibilidade da norma

com o ordenarnento jurigico constitucional.

Aradjo  (2012) entende que o principio da
razoabilidade &, pois, urm principio com fungdo negativa, que tem
ccino objetivo verificar se certo ato ultrapassou os limites legais
estzbelecidos, ou szia se o ato é razoavel. A razoabilidade
verifica-se no exame do meio e do fim perquirido, que devem ser
compativeis, “objetivando impedir que o poder estatal cometa

excessos contra o dirzito fundamental”.
Para Calcini (2013):

C principio da razoabilidade ¢, atualmente, de
giande importancia no controle dos atos do poder publico, pois
possibilita a inser¢gao do Poder Judiciario em apreciagées que néo
se vinculam a aspectos meramente formais. Em sentido contrario,
0 principio da razoabilidade estende o controle jurisdicional

analise de questbes do contetdo axioldgico.
E. nas palavras do Deseambargador Federal Paulo Vaz (2002):

Atua o principio da razoabilidade como responsavel
pela concretizacdo e respeito a todo o direito fundamental e aos
valores juridicos relevanies do ordenamento juridico. Age, em

outros signos, como elemento catalisador das colisdes ocorrentes
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entre outros principios, obrigando imperem, na situagdo juridica

concreta, os vaioies definidos na Constituicdo, como premissa

inafastavel para se alcancar justica.

Destarte, os fundamentos do veto nao podem
prosperar, pois nao hé qualquer afronta a competéncia legislativa
dos entes federativos, pois segundo a nterpretagdo conjunta dos
incisos Il e IX, do art. 30, da CRFB, os municipios podem
suplementar a legisiacao estadual no que couber e se tratando
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, no que tange a sua
fungao ftipica, cabe aons Parlamentares locais essa atribuicao

legislativa.

Face ac todo o exposto, este DAJ, s.m.j, OPINA
DESFAVORAVELMENTE pela manutencao do Veto total, exarado
peio Excelentissimo Prefeito Municipal Hingo Hammes, tendo em
vista que o Projeto de Lei ndo apresenta vicio formal ou material

de inconstitucionalidade.

A superior consideracio

SERGIQD
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Consultor Juridico
Matricula n°® 10.56061/11
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