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ESTADO DO RI DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1079/2021
REFERENCIA: INDICAGAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 6679/2021
RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa que nas licitacbes de até 4 ,8
milhdes, e que caso a diferenga seja de
até 10 %, a contratagdo sera com
empresa local.

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso I, IT e Il do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis. Segue o parecer:

I - RELATORIO:

Trata-se de INDICACAO LEGISLATIVA do Ilmo. Vereador FRED PROCOPIO, o qual indica ao
Executivo Municipal o envio de Projeto de Lei a esta casa legislativa que nas licitagdes de até 4,8
milhdes, e que caso a diferenca seja de até 10 %, a contratacdo serd com empresa local.Inicialmente,
cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo, conforme disposto

pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petropolis, vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dareas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramita¢do,

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,
e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do

Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes,
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f) desapropriagoes;
8) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redagdo final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §§¢ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢ao, Justica, Redacdo. Segue o voto:

II-VOTO:

O propositor justifica que esta indicacdo visa assegurar maior prote¢do aos produtores de eventos da

nossa cidade.

A propositura, ao privilegiar empresas locais esta tende a aumentar a arrecadagao tributaria do municipio,
bem como promoverseu desenvolvimento econdmico. Isso gera um efeito positivo para a populagao, que
vé esses valores se revertendo em melhorias de infraestrutura, seguranca e condi¢des de vida de uma

forma geral.

Certo da tematica da presente indicagdo, a Constituicdo Federal de 1988, no seu Art. 22°, aponta que

processos licitatdrios sdo privativamente competéncia da Unido, vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXVII -normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1° III;
No tocante as modalidades de licitagdo, em atencdo a reda¢ao do Art. 22, XXVII, da Constitui¢ao
Federal, ha que se considerar que o estabelecimento e a definicdo das modalidades ¢ matéria de norma

geral da Unido, motivo pelo qual, as modalidades instituidas na Lei n° 8.666/93 e na Lei 10.520/2002,

devem ser obrigatoriamente observadas por todos os entes federativos.

Portanto, ndo sera admitida a criagdo de modalidade excepcional por lei do Estado ou do municipio. Da
mesma forma, amplia-se a exclusividade legislativa da Unido em relacdo ao estabelecimento dos tipos de
licitagcdo (critérios de julgamento) no art. 45 da Lei 8.666/93. Todavia, ¢ necessario ponderar que a

regulamentacdo do iter procedimental das licitagdes, por ser matéria enquadrada como ‘“norma
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especifica”, podera ser disciplinada por lei estadual ou municipal de acordo com as particularidades de

cada ente.

Afinal, ndo se pode olvidar que a Constituicao de 1988, em seu Art. 24, XI, estabelece ser concorrente a
competéncia para legislar sobre “procedimentos em matéria processual”, o que contemplaria, também,
procedimentos administrativos, como s3o considerados os ‘“procedimentos licitatérios”, conforme
consigna o proprio Art. 4°da Lei 8.666/93:
Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos orgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo

qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira

de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica.

Nessa senda, hd os casos de leis locais que estabelecem procedimento de realizacdo das etapas do
procedimento licitatorio (habilitagdo e julgamento das propostas) diferenciados em face do consignado na

Lei 8.666/93, o que se convencionou denominar “inversao de inversao”.

Entendemos que nao ha qualquer vicio em tal previsdo, tendo em vista tratar-se de regulamentagado
especifica apenas no tocante ao procedimento em si, mantendo-se a disciplina afeta as modalidades e

tipos de licitacao estabelecidos na lei.

III - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constituigao, Justica ¢ Redagao (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE a

tramitagdo da referida INDICACAO LEGISLATIVA em plenario.
Sala das Comissdes em 15 de Setembro de 2021

Pagina: 1



drv.f S & 0P faf
OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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