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Petrépolis/RJ, 04 de outubro de 2021.
PARECER

CMP DL 7884/2021 — DAJ 570/2021

EMENTA: CRIA O PROGRAMA
“EMPRESA AMIGA DO ESPORTE E
DO LAZER” NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS.

I-INTRODUGAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autoria do llmo. Sr. Vereador Eduardo do Blog, que CRIA
O PROGRAMA “EMPRESA AMIGA DO ESPORTE E DO LAZER” NO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS.

E o relatdrio. Passo a andlise juridica.

11-DOS ASPECTOS FORMAIS:

O Autor do Projeto de Lei visa estimular as pessoas juridicas a
contribuirem para a melhoria da qualidade do esporte e do lazer do

municipio.
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Segundo o autor, o tema objeto do presente projeto de lei pretende
estimular a participacdo da iniciativa privada nas agoes de promogdo do
esporte, visando instituir formas de apoio as empresas as acoes, projetos

ou espacos de esporte e lazer no municipio.

Senda, vimos por reconhecer que este Projeto de Lei é de suma

relevancia para o Municipio de Petrépolis, porém vimos por aduzir que

torna-se inviavel opinar pela legalidade deste referido projeto, haja vista

termos constatado em alguns artigos, alguns vicios de inciativa, pelo que

passamos a descrever abaixo:

Art. 2°- Fica o Poder Executivo autorizado a firmar parcerias para a

efetivagdo do presente programa. (A criacdo deste artigo invade a

competéncia, que ora cabe ao Executivo Municipal)

Art. 42-As pessoas juridicas participantes do Programa poderdo
divulgar, com fins promocionais e publicitdrios, as agoes praticadas em

beneficio do esporte e lazer. (Entende-se como promogdo pessoal no dmbito

dos proprietdrios e ou representantes legais das possiveis pessoas juridicas

que assim participarem do Programa.)

Nesta querela, entendemos e opinamos ao nobre Vereador, autor

deste Projeto de Lei, que venha fazer uma andlise no gue ora mencionamos

supra dentro dos respectivos parénteses relacionados aos artigos, descrito

de forma aditiva e/ou modificativa, para que assim, possa esse

Praca Visconde de Mau3, 89, Centro, Petrépolis-RJ
Tel/fax (24) 2291-9200

www.cmp.ri.gov.br 2



CMPN°I5RY.121

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Departamento Juridico reanalisar e até mesmo podendo opinar pela

legalidade e constitucionalidade do mesmo.

Apesar de reconhecermos a importancia deste Projeto de Lei,
esclarece que a matéria aqui discutida e de competéncia exclusiva do

Executivo.

I11-DO MERITO:

Inicialmente cumpre salientar que a Lei Organica Municipal

estabelece que é competéncia privativa do prefeito municipal a iniciativa

das leis que disponham sobre:

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingGo de cargos,
fungées ou empregos publicos na Administragdo Direta

e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos da Administragdo direta, indireta
e fundacional, seu regime juridico, provimento de
cargo, hordrio de trabalho, estabilidade e

aposentadoria;
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Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou orgdos

equivalentes da Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentdria e financeira, e a que autorize
a abertura de créditos ou conceda auxilios e

subvengoes.

Percebe-se entdo que qualquer iniciativa de leis que invada a esfera
de competéncia normativa privativa do Prefeito Municipal podera ser
considerada inconstitucional. Isto porque se deve considerar,
fundamentalmente, que a Constitui¢do Federal, bem como a Lei Organica
Municipal consagra a repartigdo da competéncia legislativa entre a Uniao,

Estados e Municipios.

Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados,
inclusive no que diz respeito a complexidade do ato de formagdo das leis e
s regras de competéncia reservada, sob a pena de estabelecer uma

antijuridicidade constitucional.

Em que pese a inegavel importancia do tema, tal iniciativa @

reservada tio somente ao Poder Executivo.

Portanto, sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagao
da proposta legislativa, ocorrera a usurpagdo de iniciativa, o que acarreta

inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separagdo do
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poder, inserto no art. 22 da Constituicdo Federal (e que estda em

consonancia com o art. 60 da nossa Lei Organica).

Assim sendo, a competéncia legislativa aqui debatida € de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

IV-DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo

consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
6rgdo da administragdo publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na
prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex-oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,

considerado pelo administrador.” (Mandado de
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Nestes termos, com amparo nas determinagdes constantes na Lei
Organica Municipal, entendemos que o Projeto de Lei em analise
apresenta vicio formal de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e
ilegal, constituindo o conteido do mesmo de competéncia exclusiva do
Prefeito, ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

E o Parecer.

A superior consideragao.

ALEXANDER LESSA DE ABREU FERNANDO FERNANDES DE A. ARAUJO
ASSESSOR JURIDI DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1766.037/21 MATRICULA: 1729.063/21
OAB/RJ 105.177 OAB/RJ 80.742
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