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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE SEGURANGA PUBLICA, SERVICOS PUBLICOS E DEFESA
DO CONSUMIDOR

PARECER FAVORAVEL N° 1169/2021
REFERENCIA: INDICAGAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 6779/2021
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

Ementa: INDICA AO EXECUTIVO
MUNICIPAL O ENVIO DE PROJETO DE
LEI A ESTA CASA LEGISLATIVA QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
PAINEIS SOLARES FOTOVOLTAICOS
NOS HOSPITAIS DA REDE PUBLICA
BEM COMO EM TODAS AS UNIDADES
DE SAUDE QUANDO HOUVER
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
PROMOVENDO A SUSTENTABILIDADE
CONSIDERANDO O PRINCIPIO DA
EFICIENCIA ENERGETICA E
ADAPTACAO DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS AO CONCEITO DE
CIDADE INTELIGENTE (SMART CITY)

I - RELATORIO

Trata-se de Indicagdo Legislativa, apresentada pelo nobre vereador Gil Magno, por meio da qual indica ao Executivo
Municipal o envio de Projeto de Lei a esta Casa Legislativa que disponha sobre a instalagdo de painéis solares fotovoltaicos
nos hospitais da rede publica, bem como em todas as unidades de satide quando houver viabilidade técnica e econdmica,
promovendo a sustentabilidade em consonancia com o principio da eficiéncia energética e adaptagdo do municipio de
Petropolis ao conceito de cidade inteligente (smart city).

A Comissdo de Justica e Redagdo exarou parecer favoravel a tramitacdo da presente Indicagdo Legislativa e, agora,
o processo estd sendo submetido & apreciagdo da Comissdo de Seguranga Publica, Servicos Publicos e Defesa do
Consumidor, tendo sido definido como Relator o Vereador Domingos Protetor.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Trata-se de Indicacdo Legislativa que tem como objeto indicar ao Executivo Municipal a necessidade de envio de
Projeto de Lei a esta Casa Legislativa que disponha sobre a instalagdo de painéis solares fotovoltaicos nos hospitais da rede
publica, bem como em todas as unidades de satde, quando houver viabilidade técnica e econdmica, promovendo a
sustentabilidade em consondncia com o principio da eficiéncia energética e adaptagdo do municipio de Petropolis ao
conceito de cidade inteligente (smart city).

O Autor justifica que:

“A presente sugestdo para o Projeto de Lei tem como objetivo principal que os hospitais publicos
municipais, assim como todas as unidades de saude do municipio, apos um estudo sobre a viabilidade
técnica e economica, passem a implantar e utilizar a energia solar para suprir as necesszﬂg@qﬁgaq



institui¢oées e diminuir os gastos da administracdo municipal. Assim, quando o assunto é energia
renovadvel ou alternativa, a energia solar é a fonte mais expressiva de energia que existe em nosso
planeta, pois é renovada diariamente e é fornecida abundantemente a superficie terrestre de forma
permanente. A utilizagdo de energia fotovoltaica em todos os hospitais publicos e unidades de saude
em Petropolis, contribuira para a preservagdo do meio ambiente local, bem como para a redugdo de
emissdo de gases, diminui¢do do efeito estufa, dentre outros inumeros beneficios, visando o
desenvolvimento economico e social a partir do uso da incidéncia solar na regido.”

Com relagdo aos beneficios da energia solar, o Autor explica que:

“(...) A energia solar como fonte de economia é muito eficaz, pois o sistema fotovoltaico é muito
duravel, em média de 20 a 25 anos de vida util e também exige pouca manutengdo. (...)"

“(...) Um levantamento realizado pela Associa¢do Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(ABSOLAR), com base em dados oficiais dos orgdos do governo, mostra que os beneficios
proporcionados pela energia solar na geragdo distribuida, ajudam a economia do Pais. Segundo a
entidade, para cada RS 1 investido em sistemas fotovoltaicos de pequeno e médio portes, usados para
abastecer residéncias, condominios, comércios, industrias, templos religiosos, propriedades rurais e
dreas publicas, o setor devolve mais de R$ 3 em ganhos elétricos, econdmicos, sociais e ambientais
aos brasileiros, observa a especialista em energia fotovoltaica, Krystiane Bergamo, mestre em
Governanca e Sustentabilidade e representante da Platdo Energia, em Curitiba. De acordo com a
especialista paranaense, desde 2012, os brasileiros investiram mais de R$ 8,4 bilh6es em sistemas de
geragdo de energia solar fotovoltaica. (...)”

“(...) Destacando o Brasil como um pais rico em potencial energético solar, ao se analisar a
incidéncia desta fonte sobre sua extensdo territorial, estudos e pesquisas apresentam a viabilidade de
reducdo de custos e de impactos ambientais com o uso de painéis solares. O sistema fotovoltaico
utiliza a irradiagdo solar para gerar energia elétrica, razdo pela qual ao contrario da energia
convencional, a energia solar se caracteriza como inesgotavel. (...)"

De inicio, cumpre observar que o Texto Constitucional também traz em seu bojo a competéncia do Municipio para
legislar sobre interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II), sendo
categorica, in verbis.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (...)”

E também neste sentido a Lei Organica do Municipio de Petropolis (Lei n.° 025, de 10/10/2012) que assim preceitua:

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢do de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-
estar de sua populagdo:

§1° De forma privativa:

()
V — dispor sobre organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos publicos municipais;
VI — dispor sobre administragdo, utiliza¢do e alienagdo dos bens publicos.”

Como bem mencionado na justificativa da presente Indicagdo Legislativa, ¢ publico e notorio que a energia solar é
uma fonte de energia mais eficaz e econdmica, podendo a implementacéo do sistema fotovoltaico, em unidades e hospitais
publicos de satde, representar para o0 Municipio uma diminui¢ao significativa nos gastos publicos. Neste sentido, elucida o
Autor:

“Foi no final de 2012 e em meio a essa crise do setor elétrico que uma solugdo tecnologica com mais
de 25 anos de vida util comegou a se espalhar pelo Brasil. Os sistemas fotovoltaicos conectados a
rede, compostos pelas placas solares e demais equipamentos do kit de energia solar, esses sistemas
transformam a luz do sol em energia elétrica e podem suprir todo o consumo de uma residéncia,
empresa ou orgdos publicos, garantindo uma economia de até 95% na conta de luz.” (grifo nosso)

Outrossim, bem observado pelo ilustre verecador que a instalacdo de tal sistema esteja condicionada a estudo de
viabilidade técnica e econdmica. Neste ultimo caso, ¢ necessario que previamente se analise o impacto financeiro de tal
projeto sobre os orcamentos futuros do Municipio.
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Relembre-se que, ao editar uma norma, o Poder Executivo deve indicar a fonte de custeio correspondente a despesa
que cria, sob pena de incorrer em ilegalidade e/ou inconstitucionalidade. Neste sentido é a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei 101/2000):

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a gerag¢do
de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsegqiientes; (...)”

“Art.17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a

estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Saliente-se ainda que a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 225, preconiza que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragoes.

Ademais, a utilizagdo do sistema de energia em andlise desenvolverd a consciéncia ecoldgica dos municipes a
respeito da utilizagdo dos recursos publicos de modo responsavel, eficiente e inteligente a partir de novas tecnologias de
captacdo de energia.

Desta feita, mais do que importante que o Poder Publico, apds os necessarios estudos de viabilidade técnica e
econdmica, adote o sistema fotovoltaico de energia solar em unidades e hospitais publicos de satde, diminuindo os gastos
publicos e contribuindo para o progresso sustentavel da cidade.

Portanto, diante da importancia da matéria proposta pelo nobre Vereador Gil Magno e todos os beneficios que a
mesma trard ao meio ambiente, ao Municipio de Petropolis ¢ seus municipes, opina-se favoravelmente a Indicacdo

Legislativa de n° 6779/2021.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitag@o da Indicagdo Legislativa n® 6779/2021.

Sala das Comissdes em 13 de Outubro de 2021

Gdrv.é  S.E 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Presidente
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DOMINGOS PROTETOR r
Vice - Presidente

JUNI Al
gal
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