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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1166/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 7553/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A
PSICOFOBIA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do Regimento Interno da Camara
Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Maurinho Branco, onde institui o programa municipal de
enfrentamento a psicofobia no ambito do municipio de Petropolis, conforme transcrito em seus artigos.

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Enfrentamento a Psicofobia, com objetivo de combate ao
preconceito e a discriminagdo em torno das patologias mentais e de seus portadores.

Art. 2° O Programa Municipal de Enfrentamento a Psicofobia possui carater educativo e esclarecedor, podendo
ser desenvolvidas agbes de conscientizacdo a populagdo em geral sobre a tematica, desmistificando
preconceitos e discriminagdes.

Art. 3° Sao diretrizes do Programa de Enfrentamento a Psicofobia, dentre outros:

| — investimento em qualidade de vida das pessoas que sofrem com a psicofobia;

Il — encaminhamento e auxilio as pessoas que precisam de tratamento para doengas mentais aos postos de
saude da atencao primaria e centros de atencgao psicossocial;

Il — referenciamento de equipamentos municipais, em especial das redes de saude, assisténcia social, e de
apoio as pessoas que sofrem com psicofobia para atendimento e acolhimento e tratamento a pessoa com
transtorno mental e seus familiares;

IV — promogdo de atividades que visem a conscientizagdo e orientagdo das pessoas sobre as doengas
mentais, tanto para que nao tenham receio de procurar ajuda médica, quanto para diminuir os estigmas
sofridos por quem convive com a doenga.

Art. 4° Em alusédo a data de 12 de abril do “Dia Nacional de Enfrentamento a Psicofobia”, como parte deste
programa, fica instituida a Campanha Municipal de Enfrentamento & Psicofobia, a ser realizada durante todo
més de abril, e dedicada enfatizar medidas de prevencao e combate da psicofobia, através de:

| — palestras, rodas de conversa, seminarios, encontros, caminhadas e atividades correlatas, visando a
conscientizacao, orientagao e informagao das doengas mentais;

Il — divulgagéo do tema de forma ampla e em todos os meios de comunicagao;
Il — demais agdes relacionadas ao tema.

§1° Com objetivo de maior propagagao e alcance, a realizagdo da Campanha Municipal de Enfrentamento a
Psicofobia, preferencialmente, ocorrera em espacos publicos, incentivando a participagao da sociedade civil.

§2° Esta Campanha passa a integrar o calendario oficial de eventos municipais.
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Art. 5° As discussdes atinentes ao Programa Municipal de Combate a Psicofobia poderéo ainda ser levadas as
escolas e universidades, publicas ou privadas, a fim de fomentar o dialogo sobre o assunto.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber, bem como firmar parcerias,
convénios ou termos de cooperagao para a execugao das atividades e objetivos previstos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissao Permanente:
| - Da Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Redacgao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciagdo da Casa ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica Municipal;

c) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que Ihe seja submetido, em consulta, pelo
Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comissao ou em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou para interromper o exercicio
de suas fungdes;

f) desapropriacoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagéo do vencido e redagéo final das proposicbes em geral, ressalvado o disposto nos §§§ 3°, 4° e 5° do
art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituigao, Justica e Redagao, segue o voto:
Il - VOTO:

O Projeto de Lei em analise tem como objetivo combater o preconceito e a discriminagdo em torno das
patologias mentais e de seus portadores, conscientizando as pessoas do quao devastador pode ser esse
preconceito nas pessoas que sofrem de transtornos mentais. A Psicofobia nada mais € do que tratar algum
transtorno ou transtornador mental com negligéncia. Um programa que venha trazer orientagéo e consciéncia
as pessoas, quanto a qualquer tipo de preconceito, servira também para educa-las.

lll- JUSTIFICATIVA:

Justifica o autor que “O tema da saude mental ganhou destaque, a nivel global, no cenario de pandemia, no
qual a populagao precisou permanecer em isolamento social, home office e restricbes de lazer.

Nao obstante, de acordo com informacbes veiculadas, mesmo antes da declaracdo desse estado de
emergéncia em saude publica mundial, o Brasil ja liderava alguns rankings de transtornos mentais. Segundo
dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), nosso pais ja ocupava a primeira posi¢do em prevaléncia de
ansiedade, com mais de 18 milhdes de pessoas sofrendo do problema. Isso equivale a 9,3% da populacao
brasileira.

Em maio de 2020, a Associagao Brasileira de Psiquiatria divulgou o resultado de uma pesquisa realizada entre
seus médicos associados, em 23 estados e do Distrito Federal, que identificou a realidade dos atendimentos
psiquiatricos durante a pandemia de Covid-19 em todo o pais. Dos entrevistados, 47,9% perceberam aumento
em seus atendimentos apés o inicio da pandemia. Neste grupo, os atendimentos cresceram até 25% quando
comparados ao periodo anterior para cerca de um ter¢co dos entrevistados (59,4%). Além disso, 89,2% dos
médicos destacaram o agravamento de quadros psiquiatricos em seus pacientes devido a pandemia de Covid-
19.

Com o crescimento dos casos de transtornos psiquiatricos, ficou ainda mais evidente o preconceito com quem
sofre de algum tipo de doenga mental, podendo levar a consequéncias muito danosas nessas pessoas. Por
isso, psiquiatras tém atuado, também, no combate a psicofobia.

O termo “psicofobia” é utilizado para designar o preconceito contra pessoas possuidoras de transtornos e/ou
doencgas mentais. Hoje tratadas de maneira cientifica, outrora tais patologias eram tratadas pela cultura popular
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e por outras 6éticas sociais com misticismo. Assim, criou-se um estigma em torno de tais doengas, o0 que muitas
vezes atrapalha seu tratamento e, ainda hoje, as doengas mentais sao distorcidas para conotagdes negativas.
A psicofobia é caracterizada quando o individuo é identificado como “louco” ou “doido”, assim como em casos
nos quais a doenga é negada por familiares e pelo proprio paciente. Nesse sentido, especialistas apontam que
psicofobia € motivo de suicidio no pais inteiro. Para ilustrar a situacao, estima-se que cerca de 60% dos casos
de portadores de esquizofrenia ndo recebem tratamento, entre outras causas, por sentir vergonha ou receio de
familiares ou de pessoas do convivio. Aponta-se que o estigma abala a autoestima de pacientes.

Segundo dados do Ministério da Saude, pelo menos 46 milhdes de brasileiros sdo vitimas de problemas
mentais, 0 que equivale a 25% de toda a populagdo. Essa € uma realidade que precisa ser profundamente
analisada, por exigir o comprometimento de gestores publicos, de profissionais da saude, de entidades ligadas
ao setor, em busca do aprimoramento de politicas de saude publica eficientes.

Nesse contexto, uma das formas mais importantes de combater o preconceito as pessoas com transtornos
mentais é a disseminagédo de informagao e orientagdo. Durante todo ano de 2020, com a pandemia e seus
reflexos, a saude mental foi uma pauta muito divulgada na midia e nas redes sociais, com campanhas e apoio
de personalidades, além de ter ganhado visibilidade como tema da redagdo do Enem do ano passado “O
estigma associado as doengas mentais na sociedade brasileira”, levando jovens a refletirem sobre o assunto.
Vale dizer que a Constituicdo Federal dispde que todos tém direito a Saude, estando esta esculpida no rol de
direitos sociais extensivos a toda a sociedade, de acordo com a previsdo do art. 6° da Constituicdo Federal.
Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder Publico congregar esfor¢cos que englobam todos
os entes federados: Unido, Estado e Municipios."

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituicdo
os Municipios sao dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes do
art. 30, inciso |, da CRFB/88.Bem como, suplementar no que couber, a legislagado federal e estadual, conforme
art. 30, Il da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promoc¢ao de tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua
populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde
que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e nido conflitem com a
competéncia federal e estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Organica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer
Vereador.

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissao Permanente da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, sendo que estes ultimos a exercerdo sob a forma de mocgao articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Ante o exposto, ndo ha obice a tramitagdo da presente proposi¢éo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagcado em Plenario..

IV- PARECER DAS COMISSOES:
A Comissdao Permanente de Constituicdo, Justica e Redacédo (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a

tramitagado desta proposigao.
Sala das Comissdes em 07 de Outubro de 2021
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