'ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

Petrépolis, 26 de outubro de 2021.
-PARECER-
CMP DSL N° 8246 /2021 DAJ N. 629 SSM

.~ EMENTA: Parecer Juridico
‘referente a analise da legalidade
do Projeto de Lei n.° 8246/2021,
que “Veda expressamenie as
instituicbes de ensino e banca
examinadora de seiegdc €
concursos publicos a utilizagao
em curriculos escolares e editais
de novas formas de flexdo de

género e de nimero das palavras

da lingua ~ poriuguesa em
contrariedade as regras
gramaticais consolidadas”.
Possibilidade. |

Cuida o presente parecer, objetivando anaiisar
o Projeto de Lei n.° 8246/2021, que “Veda expressamente as
instituicdes de ensino e banca examinadora de selecéo e concursos

publicos a utilizagdo em curricuios escolares e editais de novas
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
- Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

formas de flexdo de género e de nL’xmero das palavras da lingua
portuguesa em contrariedade as regras gramaticais consolidadas”!,
no ambito do Municipio de Petrépolis, de iniciativa do lImo. Sr.
Vereador Octavio .Sampaio, objetivando o combate a
implementagdo da linguagem neutra nas escolas localizadas

situadas na Cidade de Petropoiis.
E o sucinto refatério.

DO MERITO.

Compulsando os presentes autos, verificamos
que a presente matéria contida no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do limo. Sr. Vereador Octavio Sampaio esta no rol das
matérias de iniciativa parlame'n’tar local, descritas no art. 59 da Lei
Organica do Municipio de Petropolis e nao descrita dentre das
matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal, previstas no art. 60, da LOMP:
Lei Organica do Municipio de Petropolis

Art. 59. A |Iniciativa das leis cabe a

qualquer Vereador, Comissido Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo
que estes Gltimos a exercerdo sob a forma de
mocdo articulada, subscrita, no minimo,' por

cinco por cento do total do numero de
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eleitores do Municipio no ultimo pleito
eleitoral, na forma e nos casos previstos nesta

Lei Orgéanica. (grifos nossd)

‘Art. 60.Sdo0 de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:
| -criagdo, transformacdo ou extingdo de
cargos, funcoes ou empregos publicos na
Administracio Direta e autérquica ou aumento

de sua remuneracao,

Il -servidores publicos da Administragao
direta, indireta e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargo, horario de

trabalho, estabilidade e aposentadoria;

Hl - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das

Secretarias, Departamentos e . Diretorias ou
orgios __equivalentes da Administracéao

. Pablica;

IV - matéria orcamentaria e financeira, e a
que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios e subvengdes. (grifos nosso)
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Trata-se de parecer acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei — PL 8246/2021, de autoria do
Vereador Octavio Sampaio, q'ue veda expressamente as instituicdes
de ensino e banca examinadora de selegao e concursos nublicos a
utilizacdo em curriculos escolares '_e-editais de novas formas de
flexdo de género e de nlmero das palavras da lingua portuguesa
em contrariedade as regras gramaticais consolidadas.

Na justificativa, o autor, visa estabelecer medidas
protetivas ao direito dos estudantes do Municipio de Petropolis ao
aprendlzado da lingua portuguesa de acordo com as normas €
orientagdes legais de ensino, na forma que dispde a Lei de
Diretrizes e Base da Educacéo, ou seja, objetivando o direito a uma
educacéo de quaiid_ade prestada pelo Estado, garantido pelo texto
da Constituicdo Federal e ir.ra.diado por todo o ordenamento juridico
patrio, conforme dispde 0 artigo 205 da CF/88.

A norma constitucional, prevé que a Educagao deve
qualificar o individuo péra "(...) seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificag@o p'a-ra o trabatho.”, de maneira que
qualquer medida que atente ao direito do cidaddo Petropolitano,
sobretudo, dos estudantes, ‘em obter uma educacdo qgue ©
qualifique para os desafios prdfissionais deve ser rechagado, sob
pena de prejudicar, .frontalmente, o desenvolvimentio social da
populagio brasileira, como um todo. Né&o obstante, muitas vezes,
essa logica de ensino sejé subvertida, criando-se uma linguagem
completamente erronea e descabida para a formacao do aiuno, e,

além disso, a chamada “Imguagem neutra” atende a uma pauta
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1deologtca especifica que tenta segregar ainda mais as pessoas.
Logo, tal linguagem em absotutamente nada contnbun para ©
desenvolvimento estudantil.

Ressalta-se, a |mp0rtan01a da dlcgao do Projeto de
Lei, pois o direito ao aprend:zado da iingua portuguesa de acordo
com as normas legais de ensmo estabelemdas com base nas
orientagbes nacionais de Educagao, pe_lo Vocabulario Ortografico
da Lingua Portuguesa (Volp) e da gramatica elaborada nos termos
da reforma ortografica ratificada pela Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) |

Verifica-se que o disposto ho Prcgeto de Lel ora
anatisado, aplica-se a toda a Educagao Basica na Cidade de
Petropolis, nos termos da Lei Federal n° 9.394/96, assim como ao
Ensino Superior e aos. Concursos Pablicds para acesso aos cargos
e fungdes publicas do municipio. |

Tal  Proposigdo  proibe expressamente  a
denominada "linguagem heutra" na grade curricutar e no material
didatico de instituicoes de ensino publicas ou privadas, assim como
em editais de concursos pubi_icbs estabelecendo sangoes
administrativas em caso de violagdo. - |

A proposicao Legislativa determina que Secretaria

de Educacao, devera empreender todos os meios necessarios para
valorizagdo da lingua portuguesa cuita em suas politicas
educacionais, fomentahdo_ iniciativas d_e defesa aos estudantes na
aplicagdo de qualquer aprendizado destoante das normas €

orientacbes legais de ensino.
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O Projeto de Lei em andlise, de Iiniciativa
parlamentar local garante aos estudantes do municipio de
Petropolis, o direitoc ao aprendizado da lihgua portuguesa de acordo
com as normas & orientacdes legais de ensinb, de acordo com a Lei
de Diretrizes e Base da Educacio Nacional, s.m.j, ndo incorreu em
inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa). In casu, para se
verificar a hipétese da indevida ingeréncia do Poder Legislativo
sobre o Executivo, ha que se definir se o Projefo de Lei em tela &
matéria reservada exc}_usivamenté ao Chefe do Poder Executivo.

Ab initio, impende' destacar, que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (Lei Federal n® 9.394, de
1996), determina, em seus arts. 26 e 35-A, estabelece que: Art. 26.
”Os curricuios da educagao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. § 1° Os curriculos a que
se refere o caput devem abrang'er, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil. () (grifei) E: Art. 35-A. A Base
Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo, nas seguintes areas do

conhecimento: (...} § 3° O ensino da lingua portuguesa e da
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matematlca sera obngatorlo nos tres anos do ensino médio,
assegurada as comunidades mdlgenas, tambem, a utilizagao

das respectivas Imguas maternas. {. )(grlfel)”

A ‘partir dessa normatizacao e considerando o
pacto federativo, a implementagdo da Base Nacional .Comum
Curricular (BNCC)' estabelece que 08 sistemas e redes de ensino
devem construir curriculos, e as escolas precisam elaborar
propostas pedagc')gica_s" gue _considlerem as necessidades, as
possibilidades e 0s interesses dos estudantes, assim como suas
identidades linguisticas, étnicas e culturais.

Nesse diapasdo aabe, entao, propercionar a0s
estudantes experiéncias que contribuam para a ampliacéo dos
letramentos, de forma a possibilitar a participagdo significativa e
critica nas diversas praticas sociais orientadas e constituidas peia
oralidade, pela escrita e por outras linguagens.

Considerando esse conjunto de principios €
pressupostos, 0s eixos de integragao na BNCC para a Lingua
Portuguesa s&o aqueles ja - consagrados nos documentos
curriculares da Area, correspondentes és praticas de linguagem que
envolvem conhecimentos linguisticos — sobre o sistema de escrita,
o sistema da lingua e a norma-padrao, ressaltando-se que estudos
de natureza teérica e metalinguistica — sobre a Ilngua sobre a
literatura, sobre a norma-padrao e outras variedades da lingua -

ndo devem ser tomados como . um fim em si Mesmaos.
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O conhecimento da t'ingu'a fala e escrita, de forma
culta, deve estar preéente ‘ao longo de toda escolaridade,
abordados conforme o ano da escolaridade, para que o estudante
possa apropriar-se do sistema linguistico que organiza o portugués
brasileiro, fazendo uso consciente e refiexivo de regras e da norma-

padrdo em situagtes de fala e escrita has quais ela deve ser usada.

Tratando-se estritamente da analise juridica,
compete a este DAJ, no que se refere a constitucionalidade da
matéria envolvida na proposicéo legislativa, conforme aos principios
€ normas constitucionﬁai.s e infraconstitucionais vigenies, vez que
configurada sua consonéncia com os preceitos da Carta Magna e
da LDB, informa que a lingua portuguesa é o idioma oficial da
Replblica Federativa do Brasil (art. 13, da 'CF), bem como
obrigatoriedade de o ensino correspondente & Educagéo Basica ser
ministrado em lingua portuguesa (art. 210, § 2°, da CF e art. 35-A
da LDB), além da competéncia legisiativa concorrente da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, estes
para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,
dentro dos limites do predominante interesse local (artigos 24, IX, e
30, Il, Constituicdo Federal) e por fim, o ensino deve ser ministrado
com base na garantia do padrdo de qualidade e de acordo com as
normas gerais da educacgao nacional (arts. 206, VII, e 209, |, da
CF). | . | |

Com relagdo a competéncia legisiativa exclusiva

do do Chefe do Poder Executivo Municipal, art. 60 da Lei Organica
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Municipal dispde sobre a criagdo, transformagédo e extingdo de
cargos, fungdes e em'p'regos piblicos do Poder Executivo, suas
autarquias e fungdes € sua remuneragao servidores publtcos do
Poder Executivo, seu reglme 1ur|dsco prov:mento de cargos,
crlagao, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
6rgaos da administragéo publica. |

Destarte, o mencionado dispositivo estabelece
como sendo do chefe do F’oder Executivo a iniciativa de proposta
de lei referente a criagéo de fUngﬁes publicas, bem como a
estruturacdo e atribuigbes das secretarias e oOrgdos da
administracdo publica.

- Assim, em atencao aos dispositivos acima
elencados, que servem como pardmetro de controle de
constitucionalidade do Projeto de Lei em questéo, todos remissivos
a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, servem
de baliza péra a demarcacio das matérias que se inserem no raio
das atribuicdes do Executivo -municipal, em cobservancia ao principio

da simetria constitucionalmente estabelecido.

ADI 9156621-04.2015.8.24.0000, Rel. Des. Ronei Danielli). No
caso vertente, o Projefo de Lei ém tela, conforme extrai-se da
justifica [...] “tem por finaiidéde esfabelecer medidas protetivas
ao direito dos estudantes do Municipio de Criciima ao
aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as .normas e
orientacdes legais de en__s:ino', na forma que menciona ” [...]

Tenho que o Projeto de lei em questao, nao esti, onerando os
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cofres piblicos e fazendo com que':a 'admihistragéo disponha
de todo um aparato - como a movimentag_é‘io extraordinaria das
secretarias - para que se co.l'oque_-em pratica a referida Politica
Educacional. Nao obStanté',; nio se verifica no presente Projeto
de Lei qualquer alteragdo de estrutura ou de atribuicdo de seus
érgios nem do regime juridico de servidores publicos
municipal. No caso, o Projeto de Lei ndo dispde de materia
tlpicamente administrativa, reservada ao Executivo, mas sobre
verdade:ra politica pubhca, de mteresse local e iniciativa legal
concorrente, de responsabllidade dos Trés Poderes, pois
voltada a concretizagdo de direitos fundamentais e de valores
consagrados no texto da Co'nstituigéo da Reptblica, tais como
o direito a educagdo, protegéo a infancia, etc... Ocorre que a
leitura I6gico-sistematica do art. 50, §2°, c/c art. 74, inc. Vi, da
Constituicao Estadual,'em simetria com a Constituicdo da
Republica, revela que o Projeto de Lei nao inova em obrigacéo
que ja se enconftra dentro das atribuicées dos Municipios.
Sabe-se que, | em matéria de direitos fundamentais, a
Constituicao da Repﬂbl___i_c'a,‘ no-seu art. 6°, assegura: “Art. 6°
Sio direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagcao, o
trabatho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegéo é maternidade ¢ a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao”.
(Redagéio dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)
(grifei). Outrossim, extrai-se da diccdo do art. 205, da CRFB:
“Art. 205. A educag.ao dlrelto de todos e dever do Estado e da
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familia, sera promovida e incentivada com a colaboragido da
sociedade, visando ao plénd desenvblvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o
trabalho”. (grifei) Ainda, deve-se atenta'r, ao pressuposto de
que o ensino deve ser ministrado'com base na garantia do
padrao de qualidade' e de acordo com as normas gerais da
educacao nacional (arts._206_,_,; Vil, e 209, I, da CF). Nao obstante,
as hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicédo
do Brasil -~ matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgaos do Poder Executivo. (AD( 3.394/AM, rel.
Min. Eros Grau. Decisdo de 2.4.2007). A reserva, portanto, é
admitida nas hipéteses em que conflitar prerrogativa exclusiva
do Chefe do Executivo, como a propésito da estrutura
administrativa ou da atrlbwgao dos seus 6rgaos, ou, ainda, nos
casos em que se trate de servidores publicos. O Projeto de Lei
estabelece providéncia que ndo se afina com aquelas que se
tributa exclusivamente ao Executivo. A propdsito, a matéria foi
objeto de julgamento pé!o_ regime de repe_rcusséd geral, tendo
assentado o STF que: Recurso extraordindrio com agravo.
Repercussédo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacao de camerés. de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.

Competéncia privativa 'do Poder Executivo municipal. Nao
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ocorréncia. Nao usurpa"a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus orgics nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878.911-RG/RJ. Tribunal Pleno -
meio eletronico. Rel. Min. Gilmar Mendes. Deciséo de 29.9.2016
- grifei) Na mesma assentada reafirmou-se de modo que
"somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da
Constituigio, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder
Legislativo ndo podera criar--despesa". Mutatis mutandis, colhe-
se julgados do Orgao Especial db Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina: ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA Direta de Inconstitucionalidade n.
4015277-18.2018.8.24.0000 Direta de Inconstitucionalidade n.
4015277-18.2018.8.24.0000, de Tribunal de Justica Relator:
Desembargador Sérgio Roberto Béasch Luz AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 7.226/2018, DE
CRICIUMA. INCLUSAO DA SEMANA MUNICIPAL DE
VALORIZAGAO DA VIDA E PRE.V_EN(;AO DO SUICIDIO NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE EVENTOS E DATAS
COMEMORATIVAS. " ORIGEM PARLAMENTAR. viclo DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. PREVISAO DE UTILIZAGAO DE
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VEICULOS DE COMUNICAGAO PARA ALERTAR A
POPULACAO, PROMOGAO DE  ENCONTRO  COM
ESPECIALISTAS NA AREA, ELABORACAO E DISTRIBUICAO
DE CARTILHAS DIDATICAS PARA ORGAOS PUBLICOS E
CAPACITAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS, ALEM DE
REALIZACAO DE DEBATES, PALESTRAS, SEMINARIOS,
AUDIENCIAS PUBLICAS, ESCLARECIMENTOS,
PROPAGANDAS PUBLICITARIAS E DISTRIBUICAO DE
FOLHETOS INFORMATIVOS E EXPLICATIVOS. AUMENTO DE
DESPESAS PUBLlCAS@- 'NORMA QUE NAO TRATA DA
ESTRUTURA OU ATRIBUIGAO DOS ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E NEM DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. ORIENTAGAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SEGUIDA POR PRECEDENTES DESTA
CORTE. ARTS 50, § 2°, VI, 71, IV, "A", TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. IMPROCEDENCIA. ". Recurso
extraordinario com agravo. Repercusséb geral. 2. Agédo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Incohs_titucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nio ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, néao trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de _seug 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
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reafirmacdo da juﬁspfudéncia desta Corte. 5. Recurso
extrabrdinério provido” (Supremo Tribunal Federal, ARE n.
878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 29 de
setembro de 2016) (AD! n. 9115662-88.2015.8.24.0000, da
Capital, rel. Des. Jorge Schaefer Martins, Orgido Especial, j.
20/9/2017). V (TJSC, Direta de lhconstituc‘;ionalidade n. 4015277-
18.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, Orgao Especial, j. 01-08-2018, grifei). Outrossim: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl ORDINARIA
MUNICIPAL, DE ORIGEM PARLAMENTAR, QUE ALTEROU A
LEi QUE INSTITUIU O ESTACIONAMENTO ROTATIVO EM VIAS,
LOGRADOUROS E ESPAGOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CRICIUMA. ALEGADO ViICIO DE INICIATIVA POR AFRONTA
AOS ARTS. 32, 50, §2°, INC. VI, E 71, INC. IV, "a", DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. NORMA QUE CONCEDE ISENGAO
DE PAGAMENTO, POR 2 (DUAS) HORAS, A VEICULOS
CONDUZIDOS POR IDOSOS OU .QUE TRANSPORTAM
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA FISICA. MATERIA
DE INTERESSE LOCAL. ART. 30, INC. I, DA CONSTlTUIQﬁO DA
REPUBLICA. NiTIDA POLITICA PUBLICA EM FAVOR DE
COLETIVIDADE DE INDIVIDUOS VULNERAVEIS. INICIATIVA
CONCORRENTE. USURPAGAO DE COMPETENCIA NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO
DA RESERVA DA ADMINISTRAQE\O. IMPROCEDENCIA. (TJSC,
Direta de Inconstitucionalidade n. 4021164-80.2018.8.24.0000,
da Capital, rel. Stanley da Siiva Braga, Orgao Especial, j. 20-11-
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2019, grifei). Ainda, mudando o que deve ser mudado, extrai-se
aresto da Corte Catarinense de Justica: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 7.056/2017 DO MUNICIPIO
DE CRICIUMA - INSTITUIGAO DO PROGRAMA MUNICIPAL
DOMINGO DO ESPORTE E ' LAZER - ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ViCIO DE INICIATIVA -
INOCORRENCIA - LEI QUE NAO VERSA SOBRE A CRIACAO
OU ALTERACAO DAS FUNGCOES ADMINISTRATIVAS - PEDIDO
IMPROCEDENTE. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
4000626-78.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Salete Silva
Sommariva, Orgdo Especial, j. 19-06-2019, grifei). Com efeito,
'confro.ntando o Projeto de Lei com a Constituigao Estadual ndo
se verifica violagéo aos incisos e Vi, do § 2°, do art. 50 c/c art.
71, IV, alinea “a”. Assim, ndo se reconhece vicio de iniciativa
(formal). Portanto, ndo ha, pois, aqui cogitar em vicio de do
Projeto de Lei em .tela, e por consequéncia sua

inconstitucionalidade.

Cabe informar, que o Partido dos Trabalhadores
(PT) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), acdo direta de
inconstitucionalidade contra decreto do governo de Santa Catarina
gue proibe ¢ .uso de linguagem neutra de género nas escolas e nos
6rgdos publicos do estado, a qual encontra-se para analise com o

Relator Ministro Nunes Marques.
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DA CONCLUSAO:

Face éé {Bd'{j"'o eﬁpogto_, nde apresentando o
presente Projeto de Lei qu’aisq'uer. vicios de inconstitucionalidade,
este DAJ OPINA FAVORAVELMENTE pela sua tramitacéo, no
Plenario desta Casa Legislativa.

A superior consideracao.

sultor Juridico
Matricula n°® 10.56061/11
QAB-RJ 91435
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