' ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AN_IARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
partamento de Assuntos Juridicos e Técnicos = DAJT

_---Petrépolis, _-_1-1.-:de novembro de 2021.
-PARECER-

MP DSL PL N. 8968/2021 GP 1259/2021 DAJ N.* 715/2021 SSM

EMENTA: Parecer  Juridico
referente a analise da Iegalidade
do Veto total ao Pro;eto de Lei n.
| 4553/2021, que “Institui no ambito -
. do Municipio . de - Petropohs o
- Programa de - Logls‘uca Reversa:.;-.:" .
. para’ recolhlmento dos produtos o
© que especn‘tca e da outras-

o _prowdenmas

dea o presente parecer objetuvando anahsar a

"e‘d" Veto total exarado pelo excelentlssmo Prefelto ngo_..__,_.:- .

L~

'o'-PrOJeto de Let n 4553/2021 que “Instl’tm no_'__ _m

imento-dos: _produtos que especmca eda outras provrdenmas
o_-;llmo Sr Vereador Maurinho Branco.

“Eo -._su(_?:_': 'n_t_o-_ -_r_e-la_t_'c') fio.

_ __.'raf.;a Vlsconde de F@%aué %@ Lentro, Pe‘%mpa%&s R‘aﬁ o S
”?eé!%ax (24@ ‘22818200 : L ' .
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DO MERITO.

o Compulsahdo os presentes autos, verificamos que
""-n'ao assiste razéo ao Veto total ao Projeto de Lei n. 4553/2021, de

autona do nobre Vereador Maunnho Branco, tendo em vista os

__-_;_;fundamentos a seguir:

A matéria contlda no presente Projeto de Lei, esta

as materlas de competencua do Munimplo nos termos do

art. 191, ambos da LOMP:

. ___ CONSTITUIGAO FEDERAL
L Art30Competeaos Municipios:

"] -legislar sobre assuntos de interesse local; . -

St Léiférg ’anic"a -_do _Mu nicipio ﬁdé.-Petrépo'Ii_s_-_ =

;.--=__'Camara, ao Prefelto e aos. cndadaos sendo
-fque estes ultlmos a exerceréo sob a forma de
yi..-_'mogao artlculada, subscrtta, no mmumo, por

'-'.--';-’_._._-.__-cmco por cento do total do numero de

_‘_.:-?ra@a \!ascond@ de ﬁﬂaué 89 Centm, Pet%’ém‘égs-?ié '. : ' 2 _
' _ "?“eilim (2@% 2281 9206 R =

www cmy ?‘3 gw by

Art 59 A Iniciativa das |EIS cabe a

-'-,'_}_.;__;.g‘alquer Vereador, Comlssao Permanente da" o
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eleitores - do Municipio no ultimo pleito
eleitoral, .;na"._forma e nos casos previstos nesta

Lei Orgéni_t:'a. {grifos nosso)

Art 37. Cabe a Camara Municipal, com sangao do
Prefelto exceto quando se tratar de leis organicas,
dlspor sobre ‘as matérias de competéncia do
Municipio e, especialmente:

)

VI~ dlspor sobre o Plano Diretor, o Plano de Controle

S :__-_5de Uso Parcelamento e Ocupagao do Solo, o Codtgo_ D

de Obras Munlmpals, .Codlgos Mumclpais e demals

Sy -_-_-Planos e Programas de Gt:nfernoI

191, Fica " crlado o Fundo Mumclpal de

e -'-'_-::.Conservagao Amblental destmado a |mplementagao _

" de programas e proletos de recuperac_;ao e protegao

'f:.'-'-_'-_:amblental vedada sua utlllzagao para ° pagamento de- o

;::_'__'.-pessoal da admlmstragao publica dlreta T mdlreta ou
S ..'._-de despesas de custeso diversas de sua fi nalldade

A materla tratada do mencmnado Pro;eto de Lei

F 'rograma :{fdé‘ l_fﬁ__l_';p_'g'_i_'sti ca | ;_Reversa,-_.. visando a protegéo

O Prefelto alega que a aludida proposicao
|oiou_os artlgos 16 §1°, inc. V c/c art. 78, inciso XXXVII

__fganlca do Mummplo de Petropohs mterferlndo na

rga zag,a_' e;‘funcmnamento da admmistrac;ao mummpal

'3Pra§a Vascende e Maua, 89, Centro, Petropo!as-&! o o '3
° _ Telifax{%) 229’%~92% T : :

- ;w_,qm@.rgugov.br
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Départamento de’ Assuntos Juridicos e Técnicos —~ DAJT

Verlflca-se que ndo ha controvérsia acerca da

:competenc:la do MUHIClpIO para legislar sobre o meio ambiente,

fjuntamente com a Umao e os Estados, no limite do seu interesse

cal e desde: que esse regramento seja harménico com a disciplina
. stabelecuda pelos demais entes federados (art. 24, Vi, c/c art. 30, |
e Il,-ambos da Constituiggo Federal de 1988, normas estas
ii-reproduzrdas no art. 73, VI, clc art. 216, §1°, Il, ambos da Magna

gﬁ:Cérfa do Estado do Rio de Janeiro).
Concebe—se _assim, que se o Municipio legisla

fazendo-o de forma fundamentada

obre : Dlrelto Amb|ental

sobré Dlrelto Amblental desde que fagam'.'.- -

5 ?z’aqa Vasc@nde {ée ﬁﬂaaa, &g, Centro, Petrépolis- RJ
. Teufax (2&? 2291-8200

__Wf_cmp.r; gov.br
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ESC art 2" LOM), conclumdo pelo vicio de iniciativa, o que no

._.caso' nao ocorreu
= Espec;fucamente o artlgo 59 da Lei Organica

:'M'umc\pal determlna que a -iniciativa de proposicao das leis

_-:'complementares e ordmarlas cabe a qualquer Vereador, salvo 0S

:_;casos elencados no att. 60 ambos da LOMP, os quais s&o de
ompetencua prwativa do Prefeito Municipal, ou seja, ndo houve
ualquer mvasao a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

al p01s a: matena direlto amblental nao se encontra no rol

lel ncnsos do: art.. 60, da LOMP |
'D'lspoe o artlgo 64 §1° da Lei Organlca Munlmpal |

OJeto de Lel e contrana a constitucmnalldade e ao

"o--’- entretendo 0 que se observa nos dlsposmvos da

, .

"ocwos ao melo amblente '

_ @t}a \nsmnﬁe ue wsaua, 259, a.emm, Petropous m
S Teﬁifax (24)2291-5200 s _

www z:mp rg gov br

'_rlvatwa do Chefe do Poder Executivo do Mun|0|p|o___. L

etar otal ou parc;almente pro;eto de Iel quando a materla

eg 1slat1va sao apenas orlentagoes aos entes pnvados__::-_._-__-

ados de armazenamentos e reaproveltamentos de"_- R

Verlflca-ae no caso, que. n‘éo--'*hé'“-qualquer--_:__-:
conshtucnonal a proposutura de pro;eto por Vereador sobre g
da ja que ~com. base nos- fundamentos amma'-_;‘jj_'_";'_'_j_
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onhecendo que © programa de redugdo gradativa no

_umero de ve|culos de tragao animal e de veiculos de tragéo

_umana naquela Iocalldade de iniciativa parlamentar, nao

C '-ssma VIClO de mlmatlva no processo legislativo:

Azg_/flo DIRETA  DE ~ INCONSTITUCIONALIDADE. 'NORMA
MUNICIPAL QUE CRIA PROGRAMA DE REDUGAO GRADATIVA
NO NUMERO DE vs:cux..os DE TRAGAO ANIMAL E DE
Elcu:_os 'DE TRA(;AQ  HUMANA. ViCIO -~ FORMAL

E STENTE Néo ¢

aa;é% \f‘acem@ gﬁe Ma&a, &%, Centro, Petrépoius RJ o o 6
_ Tel!fax (24) 2291-@2% S i ST

._'_'__ée_m_s& rj.gov.br

mconst:tuc.'onal a lei de rmc:atfva da



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
_.CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
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SRR A junsprudenma do Supremo Tribunal Federal,
po'rem -vém oscilando sobre o tema. Confira-se os julgados

ecentes que ora reconhecem a conshtucuonalldade ora deciaram a
de m|0|atwa parlamentar criando

mCénstltumonahdade de le

progra_r_n_as publicos:
recurso extraordinario. Lei de iniciativa

MENTA ‘Agravo reglmental no.

-_.parlamentar a instituir programa ‘municipal denominado “rua da sadde”.

cia. de vicio de. lmclatwa a macular sua origem. 1. A criagdo, por

_ _'emsten
olvido

L-Ie de’ mlcnatwa parlamentar de ‘programa municipal a ser desenv

m _gradouros publucos nao mvade esfera de competenma excluswa do

de Executwo 2 ..Invnavel a anallse de- outra norma mumclpal
'mconstutumonahdade da 3 Agravo BRI

nega | _rovumento {RE 290549 AgR, Relator(a) ‘Min.

rma, julgado em 23:02;2012 AcéRDAo

_rac.a Vasconde da ﬁﬁaua, 89, (;‘:entro, Petropoh&s-m
Tesz'%ax {24} 229‘9 9206

W ,ﬁgmﬁﬁ Trih.gov.br

64. DIVULG 23-03-2012 PUBLIC. 29-03-2012) Ementa:

AL PROT_EQAO ‘A SAODE E A PESSOAS - com
1116.285/2013, D DE. SANTA CATARINA ASSISTENCIA A
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paclentes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2.

Iausuia de reserva de mlcua‘twa inscrita no art. 61, § 19 I, “b”, da

Constutungao por sua vez, nao tem qualquer pertinéncia com a Ieg|slagao

objet ':"de exame, de procedencla estadual aphcando-se tio somente aos

rrltonos federms Precedentes 3
tendo em vista o acréscimo de despesas

Inocorréncia, ainda, de violagao a

re ceitos orgamentanos,
da: garantla de assisténcia médica especlahzada a

rmado pelo Plenéario Virtual desta
MENDES,

ubllcas decorrentes
_mas de quelmaduras Conforme reafi
1a Corte em sede repercussao geral, Rel. Min. GILMAR

Je de OI1_0I2016)

‘Nio usurpa: competencla prwatwa do Chefe do Poder Executwo Iel que,

ie espesa paraja__. dmlmstragao, na

ibuigdo de eus"orgao

nsporte mumcl

pal © art. 8° da Lei n° 16. 285!2013 do

da Lei estadual _

om

Aga'__'___dareta par alrﬁente procedente quanto ao art. 8° da
16.285/2013, do Estado”de anta Catarma (ADI 5293 Relator(a) Min.

ANDRE  DE _:-_MORAES em 08!11!2017
Ga Vsscende de- Maea, % centm Petmpeheﬁé*-';t R 8
T Tolitax (24) 229“3-920& S R

?“_7‘??9%:?3*@?%@?

o trata da sua estrutura ou. -
em do reglme jurldlco e _erwdores--f.fl-_-_'-'__:-_

'.1" II "a"' “c" e “e“ da: Constltmg.ao Federal)” : 4 Ao-'_'_- P

Catarma realmente |nterfenu na autonomla dos entes

avangou sobre a admlmstragao de um servu;o publlco de'_- _:': f_
(art. : 30' V da CF) Alem dlsso, o dlSpOSItIVO CI"IOU_.-'_-_'-"_.__:-'___;'.:.-_'-_._:_:
e_ restngao' de. mobllldade de \ntlmas de quelmaduras_'-';_-:'_:-_3:{_-__-'._::_i_':
| sis expedidas
Uni3o dentro " de"sua""ompetencla para Ieglslar sobre_____proteeao e
ias p ortadoras de deficiéncia (art__f: 4 XIV e §
a prevista 1o : 16.285/2013
clausula de mero valor expletwo, que apenas cenecta uma
va. geral de “pessoas com deﬁclenma” com uma. classe - _.
tlﬁatarlos sempre caracterlzados por mcapacldade Iaborai'-_.'-f_'-f
sequelas 'graves mcapamtantes decorrentes de
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___.R_OCESSO ELETRGNICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-
_01'_7) 'EMENTA: - AGAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
ALAGONA N.6.153, DE 11 DE. mmo DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA
" DE g LEITURA DE JORNAIS E. 'PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
".'CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO

'_ESTADO DE ALAGOAS 1. Imclatwa privativa do Chefe do Poder
re organizagao administrativa no

--Exééutwo Estadual para- Ieglslar sob
;amblto do Estado 2. Lei de mlclatwa parlamentar que afronta o art. 61, §

; ° mc Il alinea e, da Constutuagao da Replblica, ao aiterar a atribuicdo da

tarla de- Educagao do Estado de Alagoas. Principio da 3|metr|a
glslador alagoano

?'-Secre
ederatw' de competenmas 3 Imclatwa louvavel do le

4:06- 2010 PUBLIC 25—06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP 00154

Constltuclonal Agravo mtemo em

ROBERTH( _-::-ZBARROSO ;Prlmelra Turma julgado em 08!08!2017

?raga vasc@n@afégﬁﬁauay 29 Centro, Petropolas—RJ A *
S Telffax (24) 229482060 '

WWW -amp.fg.gav,b? %

\ﬁCIO formal de:__n-lmatlva Ieglslatwa Precedentes 4. Agao-__..______'_
ucmnalldade ;ulgada procedente (ADI 2329""'Re|ator(a)
iE CIA '_Trlbunal_ Pleno, ]ulgado em’ 14:04:2010 DJe-11e-j_'i__;'_'_-'_.-j'-'_'i

recurso o
r_n'_f agravo Controle de. constltuclonahdade V|c|o de- j_':.;i-_.i_'
lgao de pmgrama de saude pubica: |n|ciatwa prwatwa do AR

vo____Acordao e f' rme no senttdo de ser mconstltuclonal Iel de S
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Analisando as- decisdes da Suprema Corte Jo@o

':'nndade Cavalcante Filho, Consultor Juridico do Senado Federal,

.apreéenta trés: argumentos a respelto dos limites da atuag@o do

oder Legislatwo em polltlcas pubhcas. Segue abaixo trechos de

eu posmtonamento
Discussao: pode o legislativo iniciar projetos de lei

s? Ou se trata de iniciativa exciusiva

que instituam politicas .pubhca
interpretagéo que

o Poder Executivo? De acordo com a
mosfser a. mals adequa
'"é‘__'_-_“e” do mctso i do

Iro uga_ po___que como Ja anahsamos a |mc|attva_:;pr""'ati

’ o_..;_ndlca que ée

boT. prOJetos de le

""""___::_Il’teral —-que é, nas hg:oe d

Ihc “i._:-;_.sempre um come

eo entendlmento do SUPREMO -'_;;. 

f?_.'f_': Nesse sentldo

: _nga \fﬁﬁconde de Wﬁaaa, 89, Centro, Petropalas RJ
Teiffax{24) Soe8.8200 o

'@__mga-;_rgug@v,hr

da ao sistema. constltucwnal
§1° do art. 61 da CF nao veda"_.

"'gra em nosso ordenamento devendo por |sso ser_-_'
'_____I_lteral do'-___'_'. .

xcluswa do Presrdente da Repubhca:._{ e

i sobre cnagao e extlngao de érgaos

"Inocencm - }'

go nunca um ponto de chegada-i_,_._
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dvogado . de - .-_érgéo“;._da_:_-.-_admih'istragéo plblica ndo ¢é ato

’dr:ri:i'his’trativo Nada maié é'dd que a opinido emitida pelo operador
o.d:irelto opimao tecnlco jurldica que orientara o administrador na
omada da -deciséo, na pratica do ato administrativo, que se
ons’cttul na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
ulgamento porquanto envolwdo na espécie simples parecer, ou
:_éja “ato optnat:vo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo
drhimstrador v (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
ed_eral Relator Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

- bt r'JUridlco SRR
Matricula n° 10 56061/11
OAB RJ 91435

ae,:a Vasmnde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RdJ _3' Sl 11
B ‘%”a%f%ax {2@@ 228”% 32@% o

_Gf_np rg gov.br




