ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
Petrépolis, 11 de novembro de 2021.
-PARECER-

CMP DSL N° 8158/2021 /DAJ N° 601/2021 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n° 8158/2021, que
dispde sobre a “Fisioterapia de
reabilitagéo para mulheres
mastectomizadas no ambito do
Municipio de Petropolis”.

Impossibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar o Projeto de
Lei n® 8158/2021, que dispde sobre a “Fisioterapia de reabilitacao
para mulheres mastectomizadas no &ambito do Municipio de

Petropolis, de iniciativa do llma. Sra. Vereadora Gilda Beatriz.

E o sucinto relatorio.

polas AMAD 194 | “ %/

Recinds fon -




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
iniciativa da llustre Veréadcra Gilda Beatriz, segundo a autora a
presente proposicdo esta fundamentada no art. 59, da Lei Organica
do Municipio. de Petrépolis — LOMP, entretanto, a matéria objetoc do
presente projeto de lei encontra-se inserida na competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, dispostas no inc.
IL, do art. 60 art. 78, inc. XXIV e XXXVII, todos da LOMP.

Art. 60.S30 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

(er)

Il - criagio, estruturacio e atribuigdes das Secretarias, Departamentos e
Diretorias ou orgios equivalentes da Administracéo Publica;

Art. 78. Compete aoc Prefeito, entre outras atribuigdes:
(.-)

XXIV - organizar os servigos internos das reparticées criadas por lei, com
observincia do limite das dotagdes a elas destinadas;

XXXVI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administracao
municipal, na forma de lei;

A primeira questdo constitucional a ser apreciada
diz respeito & possibilidade do legislador local legislar a respeito
da organizagdo e funcionamento dos 6rgédos que compdem a

administragdo municipal, conforme juigado a seguir:
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Julgado deste colendo Orgéo Especial ressalta a
importancia do principio da reserva de administragao no contexto
da separacdo de poderes (TJSP, ADI 172.331-0/1-00, Rel. Des.
Walter de Almeida Guitherme, v.u., 22-04-2009), bem explicado

pelo Ministro Celso de Mello:

“O principio constitucional da reserva de
administragido impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo
" ndo se qualifica como instancia de reviséo dos
atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse modo,
ao. Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes', desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo, no estritc desempenho de suas
privativas atribui¢coes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo
primaria da lei, fransgride o principio da divisao
" funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que
nio pode, em sua atuagao politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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Muito embora, a matéria tratada na presente
Proposicao Ieglslatlva & de suma importancia para a populacéo de
Petrépolis, s.m.j, a refenda matena objeto do Projeto de Lei, nao
esta no rol das matérias de iniciativa dos nobres vereadores, mas

sim na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal.

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades,
agentes, entidades ou 0rgaos publicos diversos do Poder
Legisiativo devem sempre ser interpretadas restritvamente na
medida em que, ao transferirem a ignigéo do processo legislativo a
atores diversos, operam reducdes .a funcdes tipicas do Parlamento

e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, néo'se presume e nem comporta
interpretagiao ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do
processo legiélativo — deve necessariamente
" derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Metio, DJ 27-04-2001).

“As hlpoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasit —
matérias relativas ao funcionamento da
Administragao ‘Pablica, notadamente no que se
refere a servidores e érgios do Poder Executivo”
(RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboragado

das leis tem matriz essencialmente
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constitucional, pdis residem, no texto da
Constituigdo - e nele somente -, 0s principios que
regém o procedimento de formacio legislativa, -

_ inclusive aquele§ que concernem ao exercicio do

| podér de iniciativa das leis. - A teoria gerai do
processo legisiativo, ao versar a questao da
iniciativa vinculada das leis, adverte que esta
somente se legitima - considerada a qualificagao
em_inentemenie constitucional do poder de agir
em sede legislativa - se houver, no texto da
propria Constituicdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consegiiéncia desse
modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema
de direito poéitivo vigente no Brasil, dispde de
autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-CE,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ceiso de Mello, 17-04-
1997, v.u., DJ 07-12-2008, p. 36).

E ponto pacifico que “as regras do processo
legisiativo federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sd@o normas de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Portanto, deve ser promovida a pesquisa, no
patamar constitucional da reserva de iniciativa explicita, para se

aquilatar violacdo ao prinzipio da separaggo dos poderes.
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Afigura-se, em linha de principio, razoavel
conclusao afirmativa dessa violagdo 3 vista da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme
previsto na Constituicdo Estadual aplicavel na oOrbita municipal. Se
a matéria legislada for atinente a “criagéo, extingao das Secretarias
e 6rgdos da administragdo publica e referir-se também ao seu
funcionamento, observado o disposto no art. 60, da LOMP, ha
flagrante interferéncia do Legislativo no Executivo Municipal. Neste

sentido:

«CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRANES, DE
[INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°,
n, e, art. 84, ii e Vi. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo.

i. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
, prbpbsta de lei que vise a criagdo, estruturagdo
e atribuiciio de érgdos da administracao puablica:
C.E, art. 61, § 1°, Il, e, art. 84, L & V.

il. - As regras do processo legisiativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa
ressrvada, s&o normas de observancia

obrigatéria pelos Estados-membros.

ifl. - Precedentes do STF.
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v QAqéo direta de.inconstitucionalidade julgada
procedente” {STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“E indispensavei a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de leli ou mesmo,
ap6s a EC 32/01, por meio de decreto} na
elaboracio de normas que de alguma forma

_ remodelem as atribuicbes de orgéao pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade
da Federacio” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-20085, v.u., DJ
02-12-2005, p. 02).

“qi) P ihdependéh_cia e Separagido dos Poderes:
processd - legislativo: iniciativa das leis:
competéncia privativa do Chefe do Executivo.
Plausibilidade da alegacao de
inconstitucionalidade de expressdes e
~ dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa parlamentar, que dispdem sobre
criagio, estruturagéo e atribuicdes de érgaos
especificos da Administragdo Publica, criagdo de
cargos e fungoes publicos e estabelecimento de
rotil_ri_as e procedimentos administrativos, que sdo
de \iniciativ‘a reservada ao Chefe do Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1% I, e), bem como dos
que invadem competéncia privativa do Chefe do
Executivo {(CF, art. 84, II). Conseqliente
deferimento da suspensio cautelar da eficacia de
expressdes e dispositivos da lei questionada”
(STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54
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O serwgo de atendlmento fisioterapico na Rede de
Satde Publica Municipali, tratada na presente proposicéo legistativa,
interfere diretamente no funcionamento da administracdo hospitalar
realizada pela Secretaria de Saude Municipal, estando sujeita a um
delineamento radicado na reserva legal, pois tal matéria
é atribuivel a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal por demandarem aspectos eminentemente técnicos e de
planejamento de salde publica, ndo cabe potencializa-la a ponto de
inserir nesse plexo, - disposigdes como a examinada nesta

proposicdo legislativa.

Assim sendo, réstou provado que a matéria objeto
do mencionado Projeto de Lei, se compreende na atribuicao formal
da reserva de lei a atos tipicos da gestdo administrativa, forma
exponencial de Iegitlmag;ao da reserva de Administragao
dependente de lei e iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo Municipal.

A matéria, no caso, se encontra nho bojo de
atribuicdo da Secretaria de Saude Municipal e se revela inserida na
reserva de iniciativa Iegislativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, em raz&o de ser totalmente indispensavet a adogao de
elementos ou critérios de ordem técnica ou a necessidade de
planejamento e organiZagéo peculiares a esfera de gestao do
interesse publico concentrada no Poder Executivo como titular da

administragao ordinaria e, sobretudo, da condugao politica dos
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negécios publicos, em especial, a prestagdo do servico de saude

publica.

Em sintese, a presente proposi¢ao Iegi_siativa, por

tratar de matéria tipicamente administrativa, nao pdde ser de
iniciativa original do Poder Legislativo Municipal, por constituir
atribuigdo exclusiva do Chefe do Executivo. Com a invasdo de
competéncia, © ref‘e'rido Projeto de Lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal insanavel, por ofensa ao principio da

simetria a Constituicao Federal e Estadual.

Por todas estas razdes expostas acima, esta
Diretoria Juridica, s.m.j, OPINA DESFAVORAVELMENTE ao
Projeto de Lei em quesido, nos termos em que foi proferido,
entretanto orienta o nobre vereador, que o objeto da presente

proposicdo legisiativa pode ser tratada por mera indicagao.

A superior consideragdo.

‘Matricula n® 1056.061/11
OAB/RJ 91.435




