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~ petrépolis, 19 de novembro de 2021.

PARECER

CcMP DSL 8609/2021

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE
GARBNTE 0 DIREITO DE
LACTANTES A AMAMENTACAC NAS
AREAS DE LIVRE ACES3C AO
PURLICO OU DE USO COLETIVO
NAS INSTITUICOES DO SISTEMA

MUNTICIPAL DE ENSINO.
PARFECER FAVORAVEL.

ata se “de parecer acerca da legalidade e de
Lei de autoria do nobre Vereador YURI MOURA, que

'"relto de lactantes & amamentagdo nNas areas de

esso;ao publlco ou de uso coletivo nas 1nst1tu1goes

T'gstema munlclpal de ensino.

gSucinto relatdério. Passo a opinar

nga \Js%mnda de Maua, 89, Centra, Pelrdpolis-RJ
R Telffax (24} 2291-8200

: wrsewe. e ri.gov. by



gque a protegao da infancia e da

}cumpre esclarecer, ndo had qualguer limitacao

onst1tuc1onal & propositura de projeto de lel por Vereador

sobre a matéria aqui tratada. A matéria de fundo

ulada no prOJeto & a protecdo das criancas, sujeitos

dos de- condlgao peculiar e ac6s quais o ordenamento

uridico determlna que seja conferida especial atengdo.

sentldo,_ por exemplo, O art. 4o do Estatuto da

Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90) prevé o

a saude e a alimentacao,

ogue guardam raelacéo com O objeto da

obfo prlsma material, © projeto encontra fundamento

nadb art._6° da Constituicéo Federal dque elenca a

. maternldade e a infancia entre os direitos

bem'como no art 9o do Estatuto da Crianca e do

'Lél Federal n° B8.069/90), que prevé o dever do

ou atividades. Em uma definicéo concisa,

que polltlcas publicas s8&o programas de acéo

atlv1dades privadas, para a realizaclo de
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gbjeti os' " socialmente relevantes e politicamente

de;e.minadOS.

.Como se nota, alguns elementos s80 centrals nessa
1gao._o fato de que a politica puiblica €& um programa,
um conjunto coordenado de agdes; a adjetivacédo de

ge trata de acoes governamentals, ou seja, levadas a

ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim,

bjetivos, gque devem ser socialmente relevantes.
Nessemsentldo, percebe-se uma nitida conexdo entre
publlcas e direitos fundamentais soclials, na

quue a prlmelra & um meio para a efetivacso dos

'rtlr' dessa ‘definicdo, & possivel notar due a
cr,acao_de“uma polltlca publica ndo se resune a4 instituigdo
orgao, e até ndo pressupde essa providéncia. AC

'formulacao de uma politlca publlca consiste

a;eXLStentes, de mode a efetivar um direito soclal.
quando se diz que a formulagdo de politicas

'“fat1v1dade prioritariamente atribuida  ao

3nao se esta conferindo ac legislador a tarefa

Eoes arlamente crlar novos Orgédos, mas principalmente
_programas para racionalizar a atuacao

assegurar a realizacdoc de direitos

:{pao_ s;stema COHStltUClonal brasileiro, a
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a e do 1nc1so 1T do- § 1° do art. 61 da CF nao veda ao

_g;slatlvo__;nlclar projetos de lei sobre politicas

”Neste sentldo, amanda do Carmo Lopes ©Olivo Mendonca
it ﬁtelro defende .que, nesses Casos (de formulacdo de
po”itlcas publlcas) pode o Poder Legislativo dar inicio ao

'processo leglslatlvo. Na verdade, assim como entendenos, a

'raiconSLdera que:

"o que nio se admite é que, a pretexto de
~'leglslar sobre  matéria a cuja iniciativa
_ndo foi reservada ao Executivo, a
- propositura de  iniciativa parlamentar
. adentre nessas matérias, criando
atribuicbes a Orgdos do Executive ou ate
mesmo ‘- dispondo  sobre  matérias de
~1cunhoem1nentemente administrativo®”

_a_ao?pela;LSe levarmos em conta, além desse agspecto,
que a 1m¢01at1vaparlamentar ¢ a regra — € sua

-excecao -, cumulada com a vinculacdo dgue 083

ustentar_ umainterpretacdoc que nao retire do

1n1c1at1va de projetos de lel sobre
ao:défpoliticas publicas. |
aﬁﬁé}ﬁ;f tem-se que nao ha qualquer

ok 01onalldade.. na previsio do projeto de _lei,:

evisto .npArtigo_ 30, incigo I e II _da'

gao' éderal'

Art 30. Compete aos Municipios:

;nda do Carmo Lopes Olive Mendonca. Limites & iniciatiwva
' prlnclplo ‘da reserva da administracdo. In: Revista de
unlClpal v. 57, n. 278, pp- 66—~ 68, out./dez 2011
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T - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que covber;
ZfComo se-vé, o projeto de lei em questdo ndo viola ©

édféd“cénStitucional vigente, por tratar-se de matéria de

nteresse local e nio privativa do Chefe do Poder Executivo

unlc;pal, conforme Artigo 16, §3 da LOMP.

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de
‘tudo quanto respelite ao interesse local e ao

kem-estar de sua populacdo:

§ 3° .As competéncias previstas neste artigo ndo
_5”..-'_:_esgota.m ‘o exercicio privative de outras, na
“-:_-:_fozma da lei, desde que atendam ao peculiar
"'._3__1nteresse do Municipico e ac bem-estar de sua
'.'-:-:_:--:._-popu.lagao e ndc conflitem com a competéncia

o ;:'-.f“ede:r."'al ‘@ estadual.

Ne tes”termos, verificamos que o referido Projeto de

e aos preceltos legais e reglmentals pertinentes a

endo,a551m constltu01onal

'egalldade e constitucionalidade, do presente
o e Lel,_devendo ser encaminhado ao Plendrio desta
atlva para devida votacao, informando, contudo,

erﬂop;nat;vo.
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