'ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

R ._.-_;__.;_-pEp_AﬁTAMENTQ5DE_;ASSUNTOS JURIDICOS

 Petropolis, 18 de novembro de 2021.

_PARECER-

. CMP DSL N° 8924/2021 DAJ N.° 703 SSM

'EMENTA: Projeto de . Lel n°_
8924/2021 gue . dtspoe sobre

__estabelemmentos no amblto do o

~ Municipio de - Petropohs o

- _;:.r'esponséveis_ pela produq,ao S

_._fomecimento comermahzagao e

'_armazenamento e pela L

distribuicde = de ;.generos
~ alimenticios, sejam eles

~ industrializados ou . in. natura, a

_doar e reutilizar o seu excedente_.____.._..

& pessoas fISIcaS ou_ ]undlcas

. 'sem necessxdade de Ilcen(;a-;____ |

. prévia  ou. autortzat;ao do

" Executivo Munlmpal e da outras e

- f_.p_rowdenc_las. ._P_os_sl_b_uh_g:i_ade .
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Trata-se de - anahsar o Projeto de Lei n°

”’gom DE INICIATIVA DO NOBRTE VEREADOR Gil Magno,
uspoe sobre” " Autorlzagao dos. estabeiemmentos no .ambito do
I'pIO de Petropolls responsavels pela produgao fornemmento

|a'|_izag,ao armazenamento e pela dlstnbuugao de ‘géneros

l’ClOS sejam eles industrializados ou in natura a doar e

_u__ izar 0.seu- excedente a pessoas fisicas ou juridicas, sem

'essrdade de . llcenga prevua ou autorizagao do Executwo

"Ilneas ‘a” b’ e “c” ‘do Regimento Intemo da Camara’

de _'et'ropohs preve que cabe ao Presid

da Camara (art 92 §3° "‘a") ou amda aquelas antl-' ;

92_ §3° “c”)

ento brasnelros .

f?'fA doutrlna trata do- sentido - da norma jundlca
it 92 §3° almeas “a”, ‘b” e ‘', do Reg\mento |ntemo___.

_umcnpai de Petropolls caractenzando—o como’ um'_'

Impende esclarecer que a norma lnsculplda no 'a'rt S

ente do Legislatlvo' : _
va. . de devolver ‘a0 autor - as - proposicoes .

'te mconstltucxonals (art 92, §3°' “b”) alhe|as a

O mesmo. controle ja & exermdo no. ambuto da
Deputados com base em seu Reglmento Intemo (art
"__Regimento |nterno do Senado. Federal (art 48 XI)

ado__em dwersos outros reglmentos mternos de outros'-;_ﬁ..:_'
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___._.:':'":'Ie de constltucmnalldade pohtlco ou preventivo, sendo tal
imle' evercido dentro do Parlamento, através de exame
'Clal pela Prewdenc&a da Mesa Dtretora com natureza
:lva e mterna antes que a proposicao possa percorrer o]
e 'egislatwo Via de regra, a devolugdo se perfaz por
fundamentado da Presudenma mdtcando ° amgo

'|tuc:|onal \nolado podendo o autor recorrer da decnsao ao

"'lenarl'c)_ (art 92, §5°)

A forma federatlva de Estado adotada pelo

I na 'F188_|mpllca -entre outras consequéncias, . a dlstrlbmgao e
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Ne para 0s Estados e o-__; o

|s|ar éobre normas gerals (art 24, § 1



‘EST_ADO DO RIO DE JANEIRO
"_AMARA MUNIClPAL DE PETROPOLIS

Observa-se que, na jurisprudéncia, € acolhido ©

tendlmen’to . da cnmnetenma legislativa  “suplementar
mentar” dos Munlmp\os para Ieglslarem sobre matenas
s___no art 24 da CFIBB desde que ho sen’ndo de detathar

-"'r_e_sen_tes -na -Iegl_slagao federal e estadual, confenndo-’lhes

g:Ao*'-’;;prEm DE lNCONSTITUClONAL!DADE . LEI 1043212 DO
PIO DE BELO HORIZONTE - PROIBICAO DE VENDA DE
RROS AVULSOS- _MATERIA DE INTERESSE . LOCAL -
OMPETENCIA _:_.jLEGfSLATfVA SUPLEMENTAR DO MUN!CI’PIO

14 DO ’:"ED!DO Embora a competenc;a para:__'eg;sfar sobre-.'._:_

n‘:gos 10 e 169 da -Constituigéo Estadua! - lnex:ste
'de na Le: 10 432/12 do Mumc:pro de Be!o Honzonte, a0 -

'ONSTITUCIONAL REPRE'SENTA;':A‘TO - | P-oR.. S

_pre___ entagao por mconst:tuc:onahdade d: Le: 5 555 de
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'."3""'3'-:_do Mumc;plo do Rio de Janerro, que-obrfga a exposigdo de cartaz
advertenma _sobre acidentes pelos estabelecimentos  que
rem . a!cool hqmdo 1. Decorre da competéncia legisiativa

mc:pal suplementar (CRFB art. 30 i, e CERJ, art. 358, H) Mumclplo
| S !egls!atlvos da

| que supfemente ‘no que couber, ato

comp encra concorrente da Unido, dos Estados e do Dlstnto ‘Federal,

uefa e do Estado do Rio de Jane:ro sobre responsabmdade por

o mero amb;ente ‘ao .consumidor, a bens e d:reltos de valor

mst.'co, estetlco h:stonco, turistico e pa:sag:st:co e sobre pnewdencla

'rotegao e defesa da saude (mcrsos Vil e XiI dos arts 24 e 74
tblica e ﬂummense),

mente das Constltmgoes da Rep
do STF 2 Basta mteresse também !ocal
mc.'pal para que M'umcrplo possa exercer compet___ cra = S
_o d’escablmento .s6._se conf’ _ ", ura 0 uando'_i'a ...!er
r ela

nao uma o

o

rspoe' ma.-s do gue a _ordem nonnat:va a ser po
em. conﬂlto com 0

suplementada -ou "'g ando a Ier do Mumc:p_o entra .
mento consi‘:tucronal e/ou mfraconst;tucmnal

'resentag:ao :-'-que se julga :mprocedente "'(T J-RJ

”_ederal e/ou'__:_'_j__ -

normas constntucuonais ou
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No tange & iniciativa para deflagrar ¢ processo

ﬁymaa na

"3'}?_ 75 §1° CER

_  Apenas excepcionalmente o parametro da
stltucmnahdade sera a Constituic&o Federal, desde que se trate
o_rmas constltucmnals de reproducéo obrigatoria (STF RE n°
_.-898/RS) Refere o artigo‘l 12 da CE/RJ:

'rt 112 ‘A iniciativa das _leis complementares e ordinarias cabe a
ualquer membro ou Comlssao da Assemblela Leglslatwa ao Governador
-‘E' "'do, ao Trlbunal de. Justiga, ao Mmlsteno Puablico e aos cndadaos,

a_é nos casos prewstos nesta Constutmgao
‘?"f-S'éb_ﬂfde';in:iciativa- pr__ivativa do Governador do Estado as leis que:

m ou alterem 0s efetwos da Policia Militar e do Corpo de Bombelros .

ﬁxe
Militar: II___ dlsponham sobre "

a) rlagao de cargos,
direta autarquma do Poder Executwo ou aumento de sua remuneragao

b) er\ndores publlcos do Estado seu regime juridico,. prowmento de |

reforma e transferencla de

o -establlldade e aposentadorla de civis,

fungoes ou empregos pablicos na admmlstrag.ao o
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lagao e extmg.ao de Secretarlas de Estado e Grgéos da admmlstraq.ao

'_bs'eruado o dlsposto o art. 145, caput, VI, da Constituigao;
dada pela Emenda Constltucmnal n® 53 de 27.06. 12 Redacao

estruturag.ao e atrlbuu;oes das Secretartas de Estado

) cnagao,
e dehberagao

s_._do Poder Executwo § 2°: Nao sera objeto d
servigo pubhco prestado de

proposta. C|ue \nse conceder gratuldade em
¢ao da fonte de custelo Aqao

forma ndlreta sem a correspondente mdaca
e'?.'Constltuclonahdade (ADI 3225) ajuizada no Supremo Trlbunal

"."I__pela governadora do Rio de Janeiro, Rosinha Garotmho, contra o)

da Constutulgao do- Estado do Rio de Janeiro. § 3° Em caso o
cia excluswa do

rtigo 112
uvuda em relagao as materlas de competén
overnadbr(a) do Estado, a Sanc_;ao torna superado © posswel vicio- de o
. a Constltucuonal n° 38, de 31 05 06

mclatwa Acrescentado pela Emend

Verifica-se no- -caso que ndo ha qualquer

lmltagao_ constltuc:lonal a proposttura de projeto de lei por vereador

(t. 59, :"a LOMP) Versando sobre a matéria, tend

o em vista que 0s

:osmvos constltuclonals néo estabelecem a reserva de iniciativa

130 3-tema tratado

Sob o aspecto matenal da prop051gao tem-se que o
n° 8924/21 ao estipular regras sobre as L
alimentos destmados ao .
iais pubhcas ou
tusde .dlretto'

ndao .bem o Pro;eto de Lei
obras | _'ara destmac;,ao e reutuluzagao de

f-i.lsso porque ‘a allmentag,ao “tem stai

damental soctal conforme dtspoe o art. 6° da CF/88, mtroduzndo |

Constutumonal n° 64/2010, sendo. que a marca |

wa dos dtreltos fundamentais de natureza -gocial e a
osntlvas materiais contra ) Estado no

%

ig dade de prestagoes P
sentldo_ da lmplementagao desses direttos baswos. .
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- Em sintese,' -.-compete ao -Estado (em sentido

a plo) a crlagao e a Viabilizagéo de politicas que concretizem,

_eﬁVamente o dll’GltO a ahmentagao de todos.

- Além dISSO destaca-se que a Lei Federal n°

"46'_ de 15 de setembro de 2006, cria o “Sistema Nacional de

guralng,a Ahmentar e Nutrucuona! — SISAN’, estabelecendo

planos, programas e agbes

"Igu'mas dlretrlzes acerca de pohtlcas
entacdo adequada.

__|stas a assegurar o diretto humano a alim
D’i’ép;qje':'_p_,art.;-_2° do referido ;:hploma
°A’3-’ahmentagao adequada & direito fundamental do ser humano,'
drgmdade da pessoa ‘humana e mdlspensavel a reahzag:ao dos _
ohéagrados na Constrtwgao Federal, devendo o poder pubnco
":__pohtlcas e agoes que se fa;:am necessdrias para promover e

: adogao dessas poht:cas e acOes deverd levar em conta as

cuftura:s, econémicas, regionais e soc:a:s

'6es ambtentals,
proteger, pmmover, prover

E. ever do poder pubhco respeitar,
d;rerto humano a

frscahzar e avaliar a realizagdo do

'hmentag:ao adequada, ‘bem -como garant:r oS mecamsmos para sua

" Note-se, portanto, que € obrigagdo primaria do
efetwa(;ao do direito humano € fundamental a
~devendo adotar politicas e agoes
a alimentar e nutricional da

er Plblico a
necessarlas para a garantia da segurang

mcluswe pelo respeito,
e avahagao das demals medidas tendentes a efetiva-io.

&

protecdo, monitoramento,
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‘Nesses termos, a proposta bem atende ao objetivo

onstante no dlsp03|two porquanto faculta € disciplina as at;.oes de

labofagao pnvada para a garantia do direito a ahmentagao da

po ulagao nas condlgoes que especifica.

- Além disso, segundo o inciso lil do art. 4° da. Lei

ederal n° 1. 346/2006 a promogao da salde, da nutricao € da
:entagao da populagao ‘incluindo-se grupos populacmnens

goes em situacdo de vulnerabilidade somal
| de que trata o

poagao'

sp ificos € popula
da' pela seguranga ahmentar e nutriciona

glslatwo o que tambem vai ao encontro da pro
ao adequada o

nahse que busca ampliar 0 acesso a ahmentag

;pu_bll'c'o atendldo pelas entldades de assisténcia somal no amblto'

Sob a otlca da leglslagao estadual, tem-se presente a

Es“ AD_UAL N° 5594, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2009, CRIAO
E ‘A POLITICA ESTADUAL DE SEGURAN(_;A
E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL DO RIO DE

SIISANSIRJ e a LE! N° 7106 DE 18 DE. NOVEMBRO_}___:.' -

RIA O PROGRAMA DE REDISTRIBUI(}AO DE ALIMENTOS".._

ENTE”S' EDA OUTRAS PROVIDENCIAS também com ° propéSito de o
'tar___a ati\ndade de - captagao e dustnbuigao de ahmentos |
énte ou por melo de. entidades pre\namente cadastradas
Ohfor_mé disposto na. Lei,
stado '_de vulnerabllldade nutnc;onal

as pessoas grupos ou familias em

Tal programa € coordenado pelo Governo do

eta e dlstnbwgao de

S

Estado';:ﬁ.do RIO de- Janelro ‘e consnste na col
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mentos por meao de mstttwgoes pubhcas ou privadas sem fins

rativos, cadastradas conforme critérios definidos pelo Conselho
§§_!§t_enc|a_-_SOC|al do RJ.

L . Assim, em termos gerais, o PL n° 8924/21 &
|d|:camente wavei uma vez que a matéria esta compreendida nas
competenf:las Ieglslatwas municipais, a iniciativa leglslatwa e
concorrente e a. proposu;ao €& compativel com o interesse local e

m' "s_demals normas -existentes em aAmbito federal e estadual

-Diante do exposto, respeltada a

za'opmatwa do. parecer juridico, que néo vmcuta por si so a

ag:ao das comlssoes permanentes e a convicgéo .dos

s_;;;desta Camara e. assegurada & soberania do . Plenano _
A --o-pma pela Iegahdade e pela regular tramitagéo do- PrOJeto _

"°.:_';_.8924121 por inexistirem vicios de natureza. materlal ou

_al;que 1mpegam asua dellberagao em Plenano
"'l‘e;;__e'r;--_.:sfal\fo ._-melhor juizo.

- A superior consideraggo.

Matricula n°® 1056.061/11
OAB/RJ 91.435




