ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO
DO SOLO, POLITICA URBANISTICA E HABITACAO

PARECER CONTRARIO N° 1158/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 2412/2021
RELATOR: MARCELO LESSA

Ementa: ALTERA A LEI MUNICIPAL
5.393 DE 25 DE MAIO DE 1998.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um projeto de lei do lImo. Vereador Dudu, no qual altera a lei municipal n° 5.393 de 25 de maio de
1998.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Planejamento, Uso, Ocupagido e
Parcelamento do Solo, Politica Urbanistica e Habitacdo, conforme disposto pelo Art. 35, inciso XIV, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de cada Comissiao
Permanente:

XIV - Comisséao de Planejamento, Uso, Ocupacéao e Parcelamento do Solo, Politica Urbanistica e Habitagao :

a) exame e emisséo de parecer sobre todas as proposigdes e matérias relativas a:

1 - cadastro territorial do Municipio, planos gerais e parciais de urbanizagdo ou reurbanizagdo, zoneamento,
uso e ocupagao do solo;

2 - criac&o, organizacédo, suspensao ou divisao do territorio, em areas administrativas;

b) proposic¢des relacionadas com problemas de politica urbana e uso do solo;

c) proposigdes e iniciativas da Administragdo Municipal relacionadas com o Planejamento Urbano, com a
agao das entidades e associagbes de apoio comunitario e com o desenvolvimento socioecondmico do
Municipio.

d) regularizagao dominial de terras rurais e de sua ocupagéo e alienagéo e concesséo de terras publicas;

e) proposi¢des e matérias relativas a planos gerais ou parciais de urbanizagao e ao Cadastro Territorial do
Municipio, inclusive referentes a denominagéo de logradouros publicos, quando, neste caso, sera ouvida em
primeiro lugar e oferecera parecer depois de verificar "in-loco" a existéncia das condigbes exigidas;

f) matérias relacionadas com a politica urbanistica do Municipio, inclusive, de saneamento, habitagao
popular e recuperagao urbana.

Estando esta matéria inserida no rol daquelas cuja competéncia € atribuida a Comissao de Planejamento, Uso,
Ocupacao e Parcelamento do Solo, Politica Urbanistica e Habit, segue o voto:

Il - VOTO:

A Constituicéo consagrou espagos de atuagéo originaria do Poder Executivo, no qual a lei ndo pode invadir,
sob pena de receber a pecha da inconstitucionalidade. E a chamada “reserva de administracdo” dos
regulamentos auténomos.

A competéncia do Prefeito para disciplinar a “a organizag¢édo e o funcionamento da administragdo municipal” é
consectaria légica do principio da separagao dos Poderes, que concentra nas maos do Chefe do Poder
Executivo a gestdo da maquina municipal e, por conseguinte, lhe da os meios para que o faga.

Vale lembrar que a ratio decidendi de uma decisédo de inconstitucionalidade, em sede de controle concentrado,
passa a vincular outros julgamentos, por forga da teoria dos efeitos transcendentes dos motivos determinantes.
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Como ensina Hely Lopes Meirelles, nas questdes de natureza administrativa os parlamentares exercem uma
funcao de assessoramento ao Executivo:

‘De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenério, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que nao pode é prover situacbes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo
ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cémara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito
Municipal Brasileiro, p. 457, 10? ed.)

Sendo desrespeitada a titularidade para a apresentagdo da proposta legislativa, ocorrera a usurpagao de
iniciativa, o que acarreta inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separagao dos poderes, o
no art. 2° da Constituigcao Federal, vejamos:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
A posigao atual do STF é de que nao é possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangéo, vejamos:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito, gerado pela usurpagéo de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado.”

A convalidagdo ndo ocorre devido ao principio da triparticdo do poder, do qual o principio da reserva da
iniciativa ao chefe do Poder Executivo é corolario.

Sobre a impossibilidade da sang¢ao do Chefe do Poder Executivo sanar o vicio de iniciativa legislativa,
Alexandre de Moraes esclarece:

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo tenha sido
apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, quando remetido a
deliberacdo executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio da sangao, estaria
suprindo o inicial vicio formal de constitucionalidade?

Ademais nao é possivel suprir o vicio de iniciativa com a sancédo, pois tal vicio macula de nulidade toda a
formacdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial. A Sumula 5 do Supremo
Tribunal Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da
Representacdo n.° 890, permanecendo, atualmente, a posicdo do Supremo Tribunal Federal pela
impossibilidade de convalidagao, (...).”

Outrossim, a matéria objeto do presente projeto de Lei encontra-se inserida nas competéncias exclusivas do
Executivo Municipal, conforme os inciso lll, do Art. 60 e Art. 78, inciso XXXVIl ambos da LOMP, vejamos:

Art. 60. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

lll — criagdo, estruturacao e atribui¢gdes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou 6rgaos equivalentes na
Administragdo Publica;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:
XXXVII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma de lei;

Ante o exposto, ha obice a tramitagdo da presente proposicédo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma CONTRARIA a sua apreciacdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissao de Planejamento, Uso, Ocupagédo e Parcelamento do solo, Politica Urbanistica e Habitagao
(Presidente) manifesta-se CONTRARIAMENTE a tramitagcao desta proposicgao.

Sala das Comissoes em 07 de Outubro de 2021

ol Jowa.

MARCELO LESSA
Presidente
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JUNIOR CORUJA
Vice - Presidente
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