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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 1072/2021
REFERENCIA: INDICAGAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 6632/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei a esta casa
legislativa norma que estabelegca e
discipline o pagamento de adicional de
insalubridade no patamar de 40 %,
independentemente de pericia prévia, aos
Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes Comunitarios de Endemias.

Em consonéancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de uma Indicacao Legislativa do limo. Vereador Yuri Moura, no qual visa demonstrar a necessidade de
elaboragcao de uma norma que estabeleca e discipline o pagamento de adicional de insalubridade no patamar
de 40% independentemente de pericia prévia.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagcao da Casa ou de
suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comisséo ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redacdo do vencido e redagao final das proposi¢des em geral, ressalvado o
disposto nos §8§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, segue o VOtO:Pégina: 1



Il -VOTO:

A Indicacdo Legislativa em analise tem por objetivo demonstrar ao Senhor Prefeito a necessidade de
elaboragdo de uma norma que estabeleca e discipline o pagamento de adicional de insalubridade no patamar
de 40% independentemente de pericia prévia.

Inicialmente, verifica-se que a norma inscrita no art. 92, §3°, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis outorga ao Presidente do Legislativo a possibilidade de devolugdo ao autor
de proposi¢cdes maculadas por manifesta inconstitucionalidade, alheias a competéncia da Camara (art. 92,
§3°, inc. Il,, “a”) ou anti-regimental (art. 92. §3°, inc. Il “c”).

A doutrina trata a norma juridica inscrita no art. 92 do Regimento Interno da Camara Municipal como um
controle de constitucionalidade politico ou preventivo, sendo tal controle exercido dentro do parlamento local,
através de exame perfunctério pela Presidéncia da Mesa Diretora.

Outrossim, a NR-15 estabelece as atividades que devem ser consideradas insalubres, gerando direito ao
adicional de insalubridade aos trabalhadores. E composta de uma parte geral e mantém 13 anexos, que
definem os Limites de Tolerancia para agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, quando é possivel quantificar a
contaminagdo do ambiente, ou listando ou mencionando situagbes em que o trabalho é considerado insalubre
qualitativamente.

A norma regulamentadora foi originalmente editada pela Portaria MTb n° 3.214, de 8 de junho de 1978,
estabelecendo as “Atividades e Operagdes Insalubres”, de forma a regulamentar os artigos 189 a 196 da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, conforme redagédo dada pela Lei n.° 6.514, de 22 de dezembro de
1977, que alterou o Capitulo V (da Seguranca e da Medicina do Trabalho) da CLT, vejamos:

Art . 195 - A caracterizagéo e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a
cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério
do Trabalho.

§ 1° - E facultado &s empresas e aos sindicatos das categorias profissionais
interessadas requererem ao Ministério do Trabalho a realizagdo de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou
delimitar as atividades insalubres ou perigosas.

§ 2° - Arguida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja
por Sindicato em favor de grupo de associado, o juiz designara perito habilitado na
forma deste artigo, e, onde nao houver, requisitara pericia ao 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho.

§ 3° - O disposto nos paragrafos anteriores néo prejudica a agao fiscalizadora do
Ministério do Trabalho, nem a realizagéo ex officio da pericia. (grifo nosso)

Feita tal explanagédo, passa-se a tragar os esclarecimentos necessarios a respeito da possibilidade de
pagamento de adicional para profissionais da saude por situagao insalubre até mesmo no contexto da
pandemia.

Como sabido, a percepgdo de remuneragdo como contraprestagdo dos servigos prestados a Administragédo
Publica & um direito dos servidores publicos.

Dentre as parcelas remuneratdrias, encontram-se as vantagens pecuniarias - categoria na qual esta inserida o
adicional por insalubridade - conceituadas nas ligdes de Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo,
312 edigédo, 2017, pg. 796) como sendo:

. as parcelas pecuniarias acrescidas ao vencimento-base em decorréncia de
uma situacao fatica previamente estabelecida na norma juridica pertinente. Toda
vantagem pecuniaria reclama a consumagao de certo fato, que proporciona o
direito a sua percepgdo. Presente a situagdo fatica prevista na norma, fica
assegurado ao servidor o direito subjetivo a receber o valor correspondente a
vantagem. Esses fatos podem ser das mais diversas ordens: desempenho das
fungdes por certo tempo; natureza especial da fungéo; grau de escolaridade;
fungdes exercidas em gabinetes de chefia; trabalho em condigbes anormais de
dificuldades etc."

O adicional por atividade insalubre encontra amparo constitucional, estando disposto no artigo 7°, inc. XXIII,
da Constitui¢dao Federal, que preceitua:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao
social:
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XXIIl — adicional de remuneracgao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o adicional de insalubridade € uma vantagem pecuniaria vinculada
diretamente as condi¢bes especiais de execucdo do servico, quando expdem o trabalhador a agentes nocivos
a sua saude, acima dos limites seguros, cujo pagamento depende do preenchimento das condigdes
estabelecidas em Lei Regulamentadora.

Em que pese este direito social tenha sido retirado do rol do art. 39, §3° da CF/88 pela EC 19/98, deixando de
enumera-lo entre os dispositivos aplicados aos servidores publicos, ja é sedimentando na jurisprudéncia do
STF a “Possibilidade de legislagéo infraconstitucional dispor sobre vantagem ou garantia ndo vedada ou nao
disciplinada pela Constituicdo da Republica. (Al 784.572 AgR)”.

Desta forma, uma vez inserido o pagamento de adicional de insalubridade em lei municipal, os servidores que
enquadrarem-se na hipétese trazida pela norma fazem jus a sua percepcao.

Consoante definicdo assentada na doutrina e jurisprudéncia, o adicional de insalubridade € uma vantagem
pecuniaria, de carater transitério atribuido aos servidores expostos habitualmente a atividades com agentes
nocivos a saude (fisicos, quimicos ou biolégicos, como é o caso do novo coronavirus), acima dos limites de
tolerancia fixados em razao da natureza, da intensidade e do tempo de exposi¢cdo aos seus efeitos.

No dmbito federal, a matéria foi tratada na Lei n°® 8.112/1990, a seguir parcialmente reproduzida:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou
em contato permanente com substancias téxicas, radioativas ou com risco de vida,
fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 12 O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade
devera optar por um deles.

§ 22 O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacéo das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

Art. 69. Havera permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou
locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.

(..)

Art. 70. Na concessao dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e
de periculosidade, serdo observadas as situacdes estabelecidas em legislacao
especifica. (grifo nosso)

Ainda no que se refere a regulamentagédo do adicional ao servigo insalubre, insta anotar as consideragdes
trazidas pela Orientacio Normativa n® 04/2017, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do
Trabalho no Servigo Publico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao, a qual:

“Estabelece orientagdo sobre a concessdo dos adicionais de insalubridade,
periculosidade, irradiagdo ionizante e gratificagdo por trabalhos com raios-x ou
substancias radioativas, e da outras providéncias.”

Dentre outras disposig¢des relevantes, a citada Orientagao define que:

- A Administracido Publica devera providenciar laudo técnico, “elaborado por
servidor publico da esfera federal, estadual, distrital ou municipal, ou militar,
ocupante de cargo publico ou posto militar de médico com especializagdo em
medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com especializagdao em
seguranca do trabalho”, para averiguar o cabimento dos adicionais sob exame.

Dada a relevancia do laudo técnico para afericdo da legalidade na concesséo do adicional por insalubridade,
cabe transcrever importantes uniformizagdes relativas a matéria, trazidas pela referida ON n° 04/2017:

Art. 10 - A caracterizagdo e a justificativa para concessdo de adicionais de
insalubridade e periculosidade aos servidores da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, quando houver exposi¢do permanente ou habitual
a agentes fisicos, quimicos ou biolégicos, ou na hipétese do paragrafo Unico do art.
9° desta Orientacdo Normativa, dar-se-do por meio de laudo técnico elaborado
nos termos das Normas Regulamentadoras (NR) n° 15 e n° 16, aprovadas pela
Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978.
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§ 1° - O 6rgdo ou a instituigdo podera contratar servicos de terceiros para a
dosagem e medigdo de agentes fisicos e quimicos ou para a identificagdo de
agentes biolégicos, com a finalidade de auxiliar o profissional competente na
expedicdao de laudo técnico, desde que o levantamento dos dados seja
supervisionado por servidor da area de saude e seguranga do trabalho.

§ 2° - O laudo técnico devera

| - ser elaborado por servidor publico da esfera federal, estadual, distrital ou
municipal, ou militar, ocupante de cargo publico ou posto militar de médico com
especializagcdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com
especializagdo em segurancga do trabalho;

| - referir-se ao ambiente de trabalho e considerar a situagao individual de trabalho

iio servidor;

Il - identificar:

a) o local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado;
b) o agente nocivo a saude ou o identificador do risco;

c) o grau de agressividade ao homem, especificando: 1. limite de tolerancia
conhecida, quanto ao tempo de exposi¢cdo ao agente nocivo;

e
2. verificagdo do tempo de exposi¢ao do servidor aos agentes agressivos;

d) classificagdo dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os
respectivos percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados; e

e) as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o risco, ou
proteger contra seus efeitos.

§.3° - O laudo técnico nao tera prazo de validade, devendo ser refeito sempre que
houver alteragdo do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislagado
vigente.

§ 4° - Compete ao profissional responsavel pela emissao do laudo técnico
caracterizar e justificar a condicdo ensejadora do adicional de insalubridade,
de periculosidade, da gratificacao por trabalhos com raios X ou substancias
radioativas e do adicional de irradiacao ionizante.

§ 5° - Na hipétese do inciso | do § 2° deste artigo, demonstrado o esgotamento das
possibilidades de celebrar instrumentos de cooperagdo ou parcerias com 0s
orgéos da esfera federal, estadual, distrital ou municipal, o 6rgdo ou entidade
podera promover a contratacdo de servicos de terceiros para emissdo do
laudo técnico, desde que possuam habilitacido de médico com especializagao

em seguranca do trabalho.

Como se pode observar, é imprescindivel a elaboragiao do laudo técnico para que o servidor possa
fazer jus ao pagamento da parcela remuneratdria tratada neste parecer, de modo que sua auséncia,

mesmo diante da gravidade da pandemia ocasionada pela covid-19, ENSEJARA RESPONSABILIDADE

AO GESTOR POR PAGAMENTO IRREGULAR, CASO OCORRA.

Neste aspecto, o art. 17 da Orientagcao Normativa n°® 04/2017 é categdrico ao afirmar que:

“Respondem nas esferas administrativa, civil e penal, os peritos e dirigentes
que concederem ou autorizarem o pagamento dos adicionais em desacordo
com a legislagao vigente.”

No ambito Municipal, o tema foi abordado na Lei n°® 6.945/2012 que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos do Municipio de Petrépolis, que guarda certa simetria com a disciplina federal, com a
previsado legal para a concessao do referido adicional nas condigdes insalubres, como se verifica nos trechos
transcritos abaixo:

Subsecao IV - Dos Adicionais de insalubridade e Periculosidade
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Art. 112. Os Servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou
em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida,
fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

§1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade
devera optar por um deles.

§2° O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a
eliminacao das condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessao.

Art. 113. Havera permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou
locais considerados insalubres ou perigosos.

(..)

Art. 114. Na concessdo dos adicionais de atividades de insalubridade e de
periculosidade, serdo observadas as situagbes estabelecidas em legislagao
especifica.

No dmbito Municipal, sera igualmente necessaria a edicdo de legislacdo prévia que contemple o adicional de
insalubridade e a expedicdo de laudo técnico, nos moldes delimitados pela legislacao de regéncia da
matéria.

Em seguida, deve-se verificar, caso a caso, se 0s respectivos servidores que terdo jus ao pagamento sao
regidos pela CLT ou por Estatuto.

Sendo celetistas, devem ser observados os ditames dos artigos 189 e ss da CLT. Nesse sentido, ressalte-se,
porque necessario, que, de acordo com a Consolidagéo das Lei do Trabalho, vejamos:

Art. 189. Serao consideradas atividades ou operacgdes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condicbes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposigéo aos seus efeitos.

Art. 192. O exercicio de trabalho em condi¢bes insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgao de
adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e
10% (dez por cento) do salario minimo da regido, segundo se classifiquem nos
graus maximo, médio € minimo.

De acordo com o artigo 195 da CLT a necessidade de realizagao de pericia técnica para constatagdo do
labor em ambiente insalubre, como se vé:

Art. 195. A caracterizagéo e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a
cargo do Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no
Ministério do Trabalho.

Sendo os servidores municipais Estatutarios, o pagamento do adicional por servigco insalubre deve ser
efetivado de acordo com os requisitos estabelecidos no respectivo Estatuto municipal que o instituiu.

No particular, deve-se atentar que a Constituicdo Federal Brasileira assegura o direito a dignidade da
pessoa humana e a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca, nos termos do art. 7°, inc. XXII, vejamos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigéo social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga;

Assim,_mesmo que o ente publico municipal ndo tenha previsdo legal acerca de adicional pelas

digno e seguro, por meio de orientagao, protecao e fiscalizagao, principalmente no momento atual de
crise sanitaria decorrente do novo coronavirus.

Fixadas tais premissas, depreende-se que a especialidade da matéria conduz a conclusao de que a afericao
de ambiente insalubre nos locais de trabalho exige prévio estudo a ser elaborado por profissional
especifico e tecnicamente habilitado para tanto, mormente no ambito da Administragdo Publica, no qual
deve prevalecer o principio da legalidade.
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O principio da legalidade, é o principal conceito para a configuragdo do regime juridico-administrativo, pois
segundo ele, a administragdo publica s6 podera ser exercida quando estiver em conformidade com a lei.
Segundo o principio em andlise, todo ato que ndo possuir embassamento legal, é ilicito. Entendendo que
tal principio traz seguranca juridica ao individuo, pois limita o poder do Estado. Porém, dificulta a aplicagéo de
novos métodos, tecnologias na administragao publica, fazendo com que o administrador encontre barreiras
legais na tomada de suas decisoes.

Ademais, sera no laudo pericial que restara demonstrado o percentual a ser aplicado sobre o
vencimento do cargo efetivo do servidor publico. O calculo é feito de acordo com o laudo pericial que
define o grau minimo, médio e maximo autorizados pela legislagao local, a partir da avaliagdo de campo
e da investigacao da atividade laborativa do servidor.

Registre-se que, o pagamento de adicional de insalubridade sem comprovacdo da exposi¢dao ao
ambiente insalubre é ilegal, consoante jurisprudéncia pacificada dos tribunais superiores do pais.

Do STJ, vem o importante alerta de que:

“0O termo inicial do adicional de insalubridade a que faz jus o servidor publico
é a data do laudo pericial. (PUIL 413-RS,_Rel. Min. Benedito Gongalves,_por

No tocante ao montante de recursos publicos a ser destinado para o seu adimplemento, faz-se preciso pontuar
que, o pagamento do adicional de insalubridade deve ser apurado como despesa com pessoal, nos termos do
artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por ultimo, vale lembrar que ndo se pode deixar de mencionar que a conduta aqui pretendida deve manter-se
dentro dos limites legais autorizadores e do laudo técnico produzido para a ocasiao.

Ademais, de acordo com o texto constitucional (artigo 37, capuft), a atuacido da Administracio Publica é
estritamente subordinada ao Principio da Legalidade, de onde infere-se que os gestores, no
desempenho da fungao publica, apenas estdo autorizados a fazer aquilo que a Lei autoriza, vejamos:

Art. 37. A administracido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.

Ante o exposto, ha obice a tramitagdo da presente proposicdo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma CONTRARIA a sua apreciacdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vogal) manifesta-se CONTRARIAMENTE a
tramitagao desta proposigao.
Sala das Comissdes em 14 de Setembro de 2021

Gdrv.#é 5. & 0P fal

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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