ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1425/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 8071/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa:  "INSTITUI A  SEMANA
NOVEMBRO AZUL PARA PREVENCAO
E DETECCAO PRECOCE DO CANCER
DE PROSTATA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei do Ilmo. Vereador Dudu, no qual visa instituir a semana novembro azul para
prevencgao e detecgao precoce do cancer de prostata.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petréopolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagao da Casa ou de
suas Comissoées, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgéanica
Municipal,

c) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que Ihe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comissdo ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagédo do vencido e redagdo final das proposigbes em geral, ressalvado o
disposto nos §8§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicido, Justica e Redacéo, segue o voto:
Il -VOTO:

Justifica o autor que “dados do Instituto Nacional do Cancer (Inca) informam que no ano passado foram
identificados mais de 60 mil novos casos da doencga. O instituto considera cancer de prostata uma dqefiga-da



terceira idade, porque cerca de trés quartos dos casos no mundo surgem a partir dos 65 anos.

Segundo o Inca, no Brasil, o cancer de prostata é o segundo mais comum entre os homens, atras do cancer de
pele. Em valores absolutos, é o sexto tipo mais comum no mundo e o mais prevalente em homens,
representando 10% do total de canceres. A taxa de incidéncia do cancer de préstata é seis vezes maior nos
paises desenvolvidos em comparagao aos paises em desenvolvimento.

Na fase inicial, o cancer da prostata ndo costuma apresentar sintomas. Quando surgem sao parecidos com os
do crescimento benigno da proéstata: dificuldade de urinar e necessidade de urinar mais vezes durante o dia ou
a noite. Na fase avangada, a doenga pode provocar dor nos ossos, problemas para urinar e, quando mais
grave, infecgédo generalizada ou insuficiéncia renal.

O tratamento vai depender do estagio da doenga, e pode ser feito com cirurgia, radioterapia, tratamento
hormonal e algumas vezes apenas observagdo médica.

As acgbes do Novembro Azul prevéem uma iluminacdo azul em pontos turisticos, como a Camara dos
vereadores e o Palacio de Cristal.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituigao
os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso I,_da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislagdo federal e estadual,
conforme art. 30, 1l da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Neste sentido, o Art. 23, inciso Il da Constituicao preleciona que cuidar da saude e assisténcia publica é de
competéncia comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Outrossim, o Principio do Interesse Local, ndo sendo estudado mais profundamente pode levar o intérprete a
colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando grave erro juridico e
de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sancdo e até mesmo a
promulgagédo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagcdo do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovagdo caso a questéo seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de
ser levada a questado para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea c, vejamos:

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
¢) autonomia municipal.

Podemos perceber se nao for respeitado esse principio, existe a previsao legal da Unido intervir em um estado
membro que ndo respeitar a autonomia municipal.

Neste sentido colacionamos um trecho do RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec.
Monocratica, DJE de 14-5-2013, com repercussao geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"Nao vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuigdo institucional que
Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por

sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”
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Seguindo o raciocinio, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituicao da Republica, por esta Constituicdo e pela respectiva Lei
Organica.(grifo nosso)

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢ao de tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e nao confltem com a competéncia federal e
estadual.

Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, sendo que estes ultimos a exercerdo sob a
forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Cumpre salientar, que esta proposicdo vem somar com a Lei Municipal n° 6.979/2012 para a prevengédo e
detecgdo precoce do cancer de préstata no ambito do Municipio de Petrépolis.

Ante o exposto, néo ha obice a tramitagéo da presente proposigéo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL 3a sua apreciagdo em Plenério.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a
tramitacédo desta proposigao.
Sala das Comissées em 17 de Novembro de 2021

(B kg

GILDA BEATRIZ
Vogal

[\/\QW DR. ﬁhﬁ‘h@PERrNA (M&‘ng
Vogal
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