ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1402/2021
REFERENCIA: EMENDA MODIFICATIVA - PROCESSO N. 8346/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: EMENDA MODIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI GP 376/2021, CMP
4200/2021.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de uma emenda modificativa do limo. Vereador Domingos Protetor, no qual modifica o Projeto de Lei
GP 376/2021 — CMP 4200/2021 que delimita a macrozona urbana, macrozona de controle especial de
urbanizacdo, macrozona de restricdo a urbanizagao, macrozona rural do municipio de Petropolis.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagao da Casa ou de
suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagéo;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Orgéanica
Municipal,

c¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que Ihe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comissao ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagbes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redacdo do vencido e redagéo final das proposi¢des em geral, ressalvado o
disposto nos §8§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo, segue o voto:
Il - VOTO:
Justifica o autor que “Para fins de observéancia de técnica legislativa, sugere-se a alteragédo do art.1°, bem como

que o paragrafo 2° do art.8° faga referéncia a expressdo "ao paragrafo anterior", no lugar de "ao inciso

anterior". .
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Ademais, visando garantir o direito de propriedade e a observancia ao direito adquirido daqueles projetos ja
aprovados pelas autoridades competentes e diante da incerteza acerca do impacto financeiro que a afronta a
tais direitos pode causar ao Municipio de Petrépolis, pela modificagdo do art. 14, no sentido de que as normas
ora fixadas ndo produzirdo efeitos em relagdo a areas nas quais restam aprovados, por 6rgaos competentes,
até a data de publicagéo desta lei, projetos, empreendimentos, loteamentos e afins.

Por fim, com a modificagdo sugerida ao art. 14, a redagado do mesmo passara a constar como art. 15.”

Outrossim, o Principio do Interesse Local, nao sendo estudado mais profundamente pode levar o intérprete a
colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando grave erro juridico e
de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sangdo e até mesmo a
promulgagéo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagdo do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovagao caso a questao seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de
ser levada a questao para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea ¢, vejamos:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
¢) autonomia municipal.

Podemos perceber se nao for respeitado esse principio, existe a previséo legal, da Unido intervir em um estado
membro que ndo respeitar a autonomia municipal.

Neste sentido colacionamos um trecho do RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec. Monocratica,
DJE de 14-5-2013, com repercusséo geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"Nao vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuicao institucional que
Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, ), para legislar, por

sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”

Seguindo o raciocinio, a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
Constituicio da Republica, por esta Constituicio e pela respectiva Lei
Organica.(grifo nosso)

Ante o exposto, néo ha obice a tramitacéo da presente proposi¢céo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL 3a sua apreciagdo em Plenario.

Ill - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a
tramitacado desta proposigao.
Sala das Comissdes em 12 de Novembro de 2021
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