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ESTADO DO RI DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1421/2021

REFERENCIA: INDICACAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 8547/2021

RELATOR: OCTAVIO SAMPAIO

Ementa: INDICA AO EXECUTIVO
MUNICIPAL O ENVIO DE PROJETO DE
LEI A ESTA CASA LEGISLATIVA QUE
DISPOE SOBRE BENEFICIOS E
INCENTIVOS FISCAIS QUANDO NA
IMPLANTACAO DE PAINEIS SOLARES
EM RESIDENCIAS, COMERCIOS E
DEMAIS SEGMENTOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS
SEGUINDO O CONCEITO DE CIDADE
INTELIGENTE

Em consonancia com os dispositivos elencados no Art. 52, §1°, inciso 1, II e III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Petropolis, segue o parecer:

I - RELATORIO:

Trata-se de [ND[CACA~O LEGISLATIVA do Ilmo. Vereador GIL MAGNO, o qual indica ao executivo

municipal o envio de Projeto de Lei a esta casa legislativa que dispde sobre beneficios e incentivos fiscais

quando na implantacdo de painéis solares em residéncias, comércios e demais segmentos no ambito do

municipio de Petropolis seguindo o conceito de cidade inteligente.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao,

conforme disposto pelo Art. 35, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis,

vejamos:

Art. 35. Constituem campos temdticos ou dreas especificas de atividades de
cada Comissdo Permanente:

I - Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da Casa ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramita¢do,
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b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,;

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja
submetido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plendrio ou por
outra Comissdo ou em razdo de recurso previsto neste Regimento,

d) exercicio dos poderes municipais,

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do
Municipio ou para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriacoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redagdo do vencido e redacao final das proposi¢oes em geral, ressalvado o
disposto nos §§¢ 3°, 4°e 5°do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constitui¢ao, Justica, Redacdo. Segue o voto:
I1-VOTO:

Cuida analisar a Indicacao Legislativa de autoria do nobre Vereador Sr. Gil Magno, que indica ao Exmo.
Sr. Prefeito Municipal a necessidade de PROJETO DE LEI que dispde sobre beneficios e incentivos
fiscais quando na implantagdo de painéis solares em residéncias, comércios e demais segmentos, no

ambito do Municipio de Petrépolis, seguindo o conceito de cidade inteligente.

A matéria tem por objetivo atrair empresas € empreendimentos do ramo de energia solar a se instalarem
em Petropolis, estabelecer aqueles que implantarem painéis solares em residéncias, comércios e demais

segmentos, no ambito do Municipio de Petropolis, os seguintes incentivos:

» Desconto de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar, pelo prazo de até 5
(cinco) anos;

« Desconto de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), incidente sobre o0s projetos, obras e instalagbes destinadas a
fabricagdo comercializagéo e distribuicdo de componentes para os sistemas de energia
solar, bem como servigcos de instalacdo, operagcdo e manutencéo, pelo prazo de até 10
(dez) anos;

« Desconto de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto de Transferéncia de Bens Imdveis
(ITBI), proporcional ao indice de aproveitamento de energia solar.

Segundo seu autor, “propositura em epigrafe, tem o objetivo de aumentar e fomentar a participacdo da
energia solar na matriz energética do Municipio. O planeta estd sofrendo os efeitos de uma crise

energética sem precedentes. Nas mais diferentes esferas de representacdo, a sociedade estd se

mobilizando pela sustentabilidade. Nesse contexto, destacam-se as fontes energéticas renovévegé g%n%aq



poluentes como a solar. Hoje, a geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar ¢ uma das que mais
cresce no mundo em paises como, Alemanha, Espanha, China e Japao, que ja contam com grande parque
gerador solar. Considerando o potencial brasileiro, ¢ necessario que se criem incentivos governamentais
para que a geragdo de energia solar possa se desenvolver de forma efetiva, como véarios exemplos pelo
mundo. Com agdes inspiradoras e voltadas as boas praticas ambientais e ao desenvolvimento sustentavel,
Petropolis certamente sera ainda mais reconhecida como uma cidade inteligente no cenario nacional.
Precisamos somente de boas iniciativas, para assim darmos passos mais largos em busca desses

significativos avangos para o nosso Municipio.”

Quanto a competéncia do Municipio para dispor sobre a referida matéria, esta se caracteriza pelo
principio da predominancia do interesse local, desse modo, aludindo ao § 1°, incisos XII, § 2°, inc. 11l e
§ 3° do Art. 16, da Lei Organica do Municipio, entendo que a definicdo do que seria de interesse local ou
bem-estar de sua populacdo, poderiamos definir como fatos que ndo violam o interesse Estadual ou
Federal, assim, o Municipio tem autonomia para legislar sobre temas de seu particular interesse. Vejamos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogdo de tudo quanto respeite ao

interesse local e ao bem-estar de sua populagdo:
§ 1° De forma privativa:

XII - instituir, planejar e fiscalizar programas de desenvolvimento urbano nas
dreas de habitacdo e saneamento basico, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na legislacdo federal, sem prejuizo do exercicio de competéncia

comum correspondente;
§ 2° De forma comum:

11 - estimular a participa¢do popular na formulagdo de politicas e sua a¢do
governamental, estabelecendo programas de incentivo a projetos de
organiza¢do comunitaria nos campos social e econoémico, cooperativas de

produgdo e mutiroes;

§ 3% As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo
de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do
Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e ndo conflitem com a

competéncia federal e estadual.

Conforme se infere no inc. XXXVI do Art. 78 da LOMP, Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes

iniciar o processo legislativo, na forma e casos previstos, bem como estimular a participacao popular e
estabelecer programa de incentivo a projetos previstos nesta Lei Organica.

Nestes termos, sdo de exclusiva iniciativa do poder executivo, os projetos de Lei que verse sobre matéria
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orgamentaria e financeira, e que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvencgoes,

conforme disposto no Art. 60 também da (LOMP).

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracgao,

II - servidores publicos da Administragdo direta, indireta e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargo, horario de trabalho, estabilidade e

aposentadoria;

IIT - criagdo, estrutura¢do e atribuicoes das Secretarias, Departamentos e

Diretorias ou orgdos equivalentes da Administra¢dao Publica;

1V - matéria or¢amentdria e financeira, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvencoes.

De tal sorte, ndo hd qualquer duvida de que o projeto de lei estd dentro do ambito da autonomia

municipal, na esfera de seu particular interesse.

Por todo o exposto, entendo que se trata de propositura importante, conveniente e oportuna, € em
obediéncia as normas legais, e inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade na matéria em questao,

ndo vislumbro qualquer impedimento para a tramitagdo em Plenario desta casa.

II1 - PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo (Vice — Presidente) manifesta-se FAVORAVELMENTE

a tramitacdo da referida INDICACAO LEGISLATIVA em plenério.
Sala das Comissdes em 17 de Novembro de 2021

dmv.g S C C}P,/‘%/{f

OCTAVIO SAMPAIO
Vice - Presidente
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GILDA BEATRIZ
Vogal
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