ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Petrépolis/RJ, 01 de dezembro de 2021.

PARECER

CMP DL 8860/2021 — DAJ 720/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE AFIXAGAO
DE CARTAZES NOS TERMINAIS
RODOVIARIOS, INFORMANDO 0S
DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NA UTILIZAGEO DO
TRANSPORTE PUBLICO.

I-INTRODUGAO:

Trata-se de parecer juridico acerca ‘da legalidade e
constitucionalidade de Projeto de Lei de autoria da nobre Vereador
EDUARDO DO BLOG, que DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
AFIXACAO DE CARTAZES NOS TERMINAIS RODOVIARIOS, INFORMANDO OS
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA UTILIZAGAO DO TRANSPORTE
PUBLICO.
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E o sucinto relatdrio.
Passo a andlise juridica.
1i-DOS ASPECTOS FORMAIS:

Em apertada sintese, justifica o autor que a propositura visa dar
publicidade com a divulgagao da -reféfid'a Lei, em especial, onde vem
explicito dizendo sobre 0s terminais rodoviarios do muhicipio de Petrépolis,
mencionando sobre os direitos das pessoas com deficiéncia 2
disponibilizagdo de pontos de parada, estagdes e terminais acessiveis de
transporte coletivo de passégeiros e garantia de seguranga no em barque e
no desembarque, sendo imprescindivel para que a poputagdo possa

conhecé-la e saber de seus direitos.

 Pela leitura dos dispositivos que _compﬁem a _propositura
entendemos que o projeto requer,-em linhas gerais, garantir a
transparéncia nas informagdes acer.ca da divulgagdo com' a publicidade da
referida Lei em locais pertinentes de facit acesso 3 populagdo, para que

assim, possa ser complementado a elaboragio da citada Lei.

Com isso podemos perceber que a lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a

érgdo da administragdo pudblica.
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-DO MERITO:

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia
sdo principios que devem reger a atuagdo da Administragdo Publica como
um todo, consoante determinam a Constituicdo Federal (art. 37, caput), a

Constitui¢3o Estadual (art. 77) e a Lei Organica do Municipio {art. 33).

Importante observar também que devido a conformagao juridica do
Estado brasileiro, qual seja a de um Estado Democratico de Direito que

adota a forma republicana, o pleno acesso dos cidaddos as informacdes

relativas 3 coisa publica, bem como © direito destes de fiscalizar os

negécios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituigio-Federal cuidou de estabelecer no
capitulo destinado a disciplina da Administracdo Pablica em seu art. 37, §

12 que:

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos €

campanhas dos érgdos publicos devera ter carater

educativo, informativo_ou de orientacio social, dela
nido podendo constar nomes, simbolos ou imagem
que caracterizem promogéo pessoal de autoridade ou

servidores pablicos.”

Em termos praticamente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em

seu art. 77, § 32.
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verifica-se, entdo, gue é imperiosa a divulgacio pela Administracdo

das informacdes de _interesse publico em cumprimento_ao_principio da

publicidade, o qual ndo pode ser compreendido apenas no aspecto formal

de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos, contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 52, XXXHi da Carta

Magna, verbis:

"Art. 5°...

XXXHi - todos tém direito a ur.éceber dos orgdos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancd da

sociedade e do Estado;"

Vale destacar, a propdsito do dispositivo constitucional acima
mencionado, que foi o mesmo regulamentado pela Lei Federal n2

12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso 3 Informac3o”, devendo ser

citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela pertinéncia
que guardam com o pretendido pela propositura em anéalise: 1) de acordo
com o art. 22, os procedimentos para assegurar o direito de acesso a
informagdo devem se pautat, dentre outras, pelas diretrizes de divulgacéo
de informacdes de interesse publico. "
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Ainda a respeito da transparéncia na administragao publica, deve ser

destacado o disposto no Art. 2°,'§2‘-’, da Lei Organica do Municipio:

"Art. 2° - Todo o poder emana do Povo, que 0 exerce,
indiretamente, por meio de representantes eleitos, €
diretamente, nos termos da Constituicdo Federal,

da Constituigdio Estadual e desta Lei Organica:

§ 22 O Municipio prestigiord e facultard, nos termos da

lei, a participacdo_da_coletividade na formulacéo e

execucdio das politicas publicas em sey_ territdrig, como
também no permanente controle popular da
legalidade e da moralidade dos atos dos Poderes

Municipais;"

Neste ponto, é oportuno registrar o posiciona mento da doutrina
acerca do principio da publicidade e da part’icipagéb dos cidad3os na gestdo

da coisa publica.

O Prof. Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP

ne 98, intitulado "A divulgacao das atividades da Administracdo Publica”

com muita propriedade aborda o tema:

"Ora, t:tular do interesse publico ¢ o povo, 0 COrpo

social, a socredade c.'wl em seu conjunto ou
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segmentada em entidades intermediarias {associagoes,
sindicatos, etc.) e até mesmo representada por um
dnico individuo, como no caso da Acdo Popular. Por isso
mesmo a colet:'vidadé tem o direito elementar de saber
0 que se passa na Administracéio Publica, e esta tem 0
correspondente dever de ser permedvel, transparente,

acessivel.

Outro principio de raiz constitucional desenvolvido pela

doutrina é o ‘principio participativo’. [... ]

Ora, para poder participar realmente dos atos de
governo, o cidaddo precisa ficar sabendo o que O

governo estd fazendo ou pretende fazer. [...]

Portanto, a pluralidade de fohtes dé informagdo sobre
a atuagdo publica é fundamental, para que possa haver
criticas, possibilidade de defesa e, também,
oportunidade de evidenciar 0s éxitoseas conquiétas da

sociedade e dos governos democraticos.

Nio pode haver abuso na: atividade - informativa oficial, pois isso

atentaria contra a probidade da Administragao.

para evitar abusos é que existem o controle politico, exercido

diretamente pelo Poder lLegisiativo, o controle econdmico-financeiro
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exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle

jurisdicionat, exercitado pelo Poder.}udiciério [..]." _(gr'if'amos)

Nesta linha, o Supremo Tribunal Federal se debrugou sobre materia
‘anédloga, entendendo pela constitucionalidade de lei, como se verifica

abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
| MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO
PODER EXECUTIVO. - INICIATIVA PARLAMENTAR.
CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora
de atos de publicidade do Estado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que néio versam sobre criagdo,
estruturacdo e  atribuigbes dos drgdos da
Administracdio Publica. Néo-incidéncia de vedag¢do
constitucional (CF, artigo 61, § 12,11, e). 2. Norma de
reprodugéio de dispositivo constitucional, que-se aplica
genericamente & Administragdo Publica, podendo
obrigar apenas- um dos Poderes do Estado sem
implicagdo de d:spensa dos demais. {...). (ADI 2472 MC,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 13/03/2002, DJ 03-05-2002 PP-00013
EMENT VOL-02067-01 PP-00081 — grifos acrescidos)
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O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo
implica que eta deva ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Pelo
contrario, é legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administra¢do publica implemente medidas de aprimoramenio

da sua fiscaliza¢ao.

Nota-se que 2 proposituré‘ pretende garaniir a concretizagdo do
principio, transparéncia e divulgagdo, previsto no art. 37 da Constituicao
Federal, além de garantir mais um meio para a fiSta'li_zagéo dos servigos

prestados pelo transporte coletivo.

Nio ha qualquer limitagdo constitucionai & propositura de projeto

de lei por Vereador versando sobre a matéria aqui tratada.

- Também nao vislumbramos, por ora, quaisquer tragos de ilegalidade

ou inconstitucionalidade na proposi¢ao analisada.
Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes afirma que:

“interesse local refere-se aos interesses cjue disserem
respeito mais diretamente c‘rs. necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional {Estados) ou geral (Unido)" (in
Constipuigéo' do Brasil Interpretada e Legisiagdo

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).
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Ademais, cabe a qualguer Vereador a iniciativa de leis, nos termos

do Art. 59 da Lei Orgdnica Municipal, sendo vejamos:

Art.59. A lmc:atrva das leis cabe a qualquer Vereador,
Comisséo Permanente da Camara do Prefeito e aos
cidaddos, sendo que estes dltimos a exercerdo sob a
fofma de mogdo articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do ntmero de eleitores do
Municipio no dltimo pleito eleitoral, na forma e nos

casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Nestes termos, verificamos que o referido Projeto de Lei atende aos

preceitos legais e regimentais pertinentes 3 matéria, sendo assim

constitucional.

IV-DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

cariter técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo

consequente aprovacao.
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Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de
érgdo da adh*:im'stra;&o publica ndo ¢é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinitio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisédo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugéio ek oﬁcid “da lei. No oportunidade do
julgamento, porduanto envolvido ha espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de
Segﬁranga n® 24.584-1 - Dfstr-ito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — S’TF. )

Assim sendo, em obediéncia“és normas legais, este DAJ opina pela
legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, devendo ser
encaminhado ao Plendrio desta Casa Legislativa para devida votacdo,

ressalvando, contudo, seu cardter opinativo.
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E o parecer.

A superior consideragdo.

ALEXANDER LESSA DE rFERNANDO FERNANDES DE A. ARAUJO

ASSESSOR JURIDICO | DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1706.037/21 - MATRICULA: 1729.063/21
OAB/RJ 105.177 OAB/R) 80.742

Praca Visconde de Maua, 89, Centro, Petrépolis-RJ
Telifax {24) 2281-92060

www.cmp.rj.gov.br
11



