ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

o ._-.DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petropolis, 01 de dezembro de 2021

-PARECER-
. CMP DSL N° 826212021 DAJ N° 722/2021 SSM

EMENTA: Projeto de Lei n°
8262/2021, que dispde sobre a
obngatonedade de afixacdo -de
“cartazes informando o direito- ao
atendimento prioritario - as
pessocas com deficiéncia, .nos
bancos e estabele(:lmen"tos
comerciais do  Municipio de
3 Petropohs” Possubllldade

dea o presente parecer de analisar o Pro;eto delei
8862/2021 que d:spoe sobre a "obrigatoriedade de aflxagao de

efrc:enma ~hos bancos e estabelecimentos comermars do
_ummp:o de Petropolls” de tnlc:latlva do [Imo. Sr. Vereador Eduardo

ucinto relatério.

tazes --mformando o direito ao atendimento pnontano as. pessoas ..



'ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
mcnatwa do llustre Vereador Eduardo do Blog. segunda o seu autor,
contra-—se fundamentada no art. 59, da Lei Organica do Municipio

e 'etropolas —LOMP e n&o inserida nas matérias de competéncia

xc;__l__l__x_siVa -_do".C_hefe do Poder Executivo, dispostas nos .in-cisos do
-._:art.__'__'__O da Lel Orgamca do Municipio de Petrépolis-LOMP.,

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS

rt 59 A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissio

_ eda. Camara, ao Prefeito-e aos cidadios, sendo ue estes
exercerdo sob a forma de mocio articulada, subscrita, no
of'c’mco por cerito: do total do niimero de eleitores do- Municipio -
__Ielto eleltoral na forma e nos casos previstos nestaLei

itimo |
6( Sao de m:clatlva exclus;va do Prefeito as leis que dlSponham
__cnagao transformagao ou extmgao de cargos, fungées ou empregos:

gao Direta e autarquica ou aumento de sua

erwdores publicos da Administragio direta, indireta e fundacional,

gime: jlll"ldlco prowmento de cargo, horarlo de trabalho stab:hdade'-'--
_dQ!'_l'a';' S

' agao estruturagao e atribuicbes das Secretarias, Departamentos
etorla__ __ou orgaos equwalentes da Administragiio Piblica;

"-matena orqamentarza e financeira, e a que autorize a abertura de -
o _onceda aux:llos e subvengoes

Trata-se de parecer . acerca da legalidade e
onstltucmnalldade do Projeto de Lei n® -8862/2021, de autoria do
reado_r_ Eduardo do Blog que determlna a obngatonedade de
flxagao;_ide cartazes visando a publicidade da Lei Federal ne

16, de 06 de julho de 2015, mformando sobre o dirgito de
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tendimento prioritario nos estabelecimentos comerciais e bancos

0 MERITO
S Este projeto de lei tem por objetivo melhorar a
lda___ das pessoas portadoras de deficiéncia e de aumentar s

onsc:entrzagao da populagao para a existéncia dessa cond:gao
spemﬁcamente lncapacﬂante

A proposta ----do Vereador de determinar a

ederal n° 13 146 de 06 de julho de 2015, mformando sobre 0

ito __e‘_--atendlmento prioritario nos estabelecimentos comerciais e
_'_-_I_ocahzados na:Cidade de Petrépolis, visando a- dlmmuugao _
"'”"'"';‘nto_ e constranglmentos sofrido pelos portadores - de

'|en0|a e lndlretamente experimentado pela familia: destas.

Cabe esclarecer ndo cabe a esta DAJ apreciar
'erlto__ ou convemenma da proposta ora apresentada, . pois a
matené é restnta aos senhores Vereadores

_' ‘No aspecto juridico, este Parecerista . -ressalta,
Pro_jeto de Lei em questao dispée sobre assunto de mteresse
al; o _qUe permlte ao -Municipio legislar sobre a materia, nos
08 _'_'o._-artlgo 30 inciso |, da Constituicdo Federal e. artigo 16°,
:"":O:rg.anlca do Municipio de Petrépolis.

~-Sobre o tema a nossa Const:tuu;ao Federal em
"'rt 23 |nc I, estabeleceu -a legitimidade tnpartlte para a
te ao_das pessoas com defi éncia, senéo vejamos:
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rt23E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
|51f1£0 Federal e dos MUI‘IICIPIOS

- 'cmdar da saude e assisténcia puablica, da protecdo e
_?_’_’?P.!‘-';az das pessoas portadoras de deficiéncia;

: E creécénte o movimento no ordenamento patrio
om wstas a protecéo dos md:wduos considerados hipossuficientes,
speczalmente no tocante a pessoas com deﬁmencua _
' - Tanto que, fora aprovado a Lei n° 13. 146/2015,
lsan_do a mclusao das pessoas com deficiéncias.
r‘ié_l"_i':s__é_a;i_f;;h_éo-;.f_ere 0 Principio da Separacgéo dos Poderes,_-_previsto:no
rtlg_o 2° da Constituicdo Federal, uma vez que, dispde. de maneira
-;abétrata e geral sobre a materla 0 que corresponde ao exercicio da
' __'_ieglslatlva e néo executlvo

- | -Esta _diferenca. .entre as fungSes da Camara
:' ]:pal e do Executivo foi muito bem delimitado -por HELY
O_"ESMEIRELLES | |

“ ":J’"'fu_hgao normal e predominante sobre as demais, a Céamara

bora lens :sto é, normas abstratas, gerais e obngatonas de

duta__ Esta e a fungao especlﬁca bem dlferenc:ada da do

xecutlvo_ que éa de praticar atos concretos da admmlstragao :

Leglslatwo prove in genere, o Executivo in spec:e, A

?C'éhiara____edlta..normas gerais, o Prefeito as aplica aos .casos -

rvi _'_e-__-_ concretamente nas atw:dades -_rese_r_\_{__adas a0
-:Executlvo "o "

Cabe ressaltar ainda, que o projeto de lei em
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‘Sobre o caso em questso, em caso semelhante 0
-T '|bunal de Justiga de. Santa Catarina assim juigou:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEl N.
283!2018 DE CRICIUMA NORMA DE INICIATIVA
PA'RLAMENTAR PREVISAO DE AFIXA(;AOI DE PLACAS EM

:OGRAMA DE PREVEN(}AO AO SUICIDIO PRESTADO PELA
"""E__ DE. PROTE(;AO A VIDA. VICIO DE INICIATIVA NAO
'-'ON.F_IGURADO MATERIA NAG PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXEC_UT!VO NAO INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO ou

Sf;_EM REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS

_RIA DE - INTERESSE LOCAL CONST!TUCIONALIDADE
'ECONHECIDA

Destarte néo fere competenma privativa do Chefe _
Executlva Ie| mummpa! de iniciativa do Poder Legaslatwo que

i_-colocac;ao de cartazes para divuigacso e publnc;dade da Lei

eral__13 1 46/2015 que prevé a incluséo e protecdo das pessoas
om _eflc;enma enquanto tema de mteresse local que nao. mterfere o

| Portanto duante .do entendimento firmados pelos
;sj_ZESuperfores pode o Vereador leglslar na matéria proposta,
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pubhco” f:cando apenas a expressao “pnvada obrigando apenas

osestabeleclmentgg MHWW an IMMMAA :

':'bre ° atendamento prioritario das pessoas com deficiéncia.

[ |

Ocorre que, em pesquisa Jurisprudencial recente,
@ oss:ve! perceber que nem toda lei que acarrete despesa para o

f-Pocler_ Pubhco deve ser vedada 3 iniciativa parlamentar, exceto se

atar__ de matena que envolva cruagao de cargos, fungbes  ou

nto_ de sua

remuneragao organizagéo admlmstratlva e
q_l_'g;_l_aria;-;_.;ma'téria ._tributéria e .b_rgamentéria,._,_servigos publicos e

soal da admlnlstragao dos Temtorlos (art. 61, § 1° da CF/88)
Jam'o_s: S : '

EMENTA ~Agravo reglmental No recurso extraordinario. Direito
amblenta! Agao Dzreta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5, 026/2010
do Mumc;plo de Amerlcana/SP ‘que determina a pro:blgao de

Iizag:ao pelos estabe!ecxmentos daquela Iocalldade :_-_de-.

”"”'te___ Matena de mteresse local. - Competenma mumcnpal.

"reced_entes 1 A lei impugnada nao dispde sobre nenhuma das' :

upremo Trlbunal Federal mclusnve reiterada em. sede de
'ao gerai (ARE n° 878.91 1/RJRG)
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- Assim, nem toda lei que acarrete aumento de
es'pesa para 0 Poder Executivo é vedada 3 iniciativa
al Iamentar ‘Para que isso ocorra, é necessano que,
”u_latlvamente a Ieglslagao tenha tratado de alguma das
atenas constantes do art 61, § 1° da Constituigdo Federal

' ' A jurlsprudenma do Supremo Tribunal Federal'

-reconheceu -aos mumcmuos a competencna para Ieglslar sobre

""assunto tratado na Iea municipal lmpugnada constutur
”"":a_ de mteresse .do municipio, por estar re!aclonada a
'estao:___ dos res:duos SOIIdOS produz:dos na . Iocahdade-

(RE 720731 ED-AgR Relator(a): DIAS TOFFOLI,
gunda Turma, julgado em  06/10/2017, PROGESSO
”Romco DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26- 6-10-2017)

Portanto com base nos fundamentos e nos
recedentes mdwados antenormente entendo que n3o ha qualquer
blce'lega! na proposta apresentada

| No mais, deixamos bara analise das Comissées
a‘r’j;—ifrj_tes,_--_em --momento_,_pportuno, sobre:_.:_gs questoes .de mérito
apam a competencua desta Assessona Juridica.
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ONCLUSAO

Face ao todo 0 exposto trata-se de um parecer
pmat:vo ou seja tem carater tecmco-opmatlvo que n&o impede
amltagao e ate mesmo consequente aprovagao Nesse sentido ¢
o hfendlmento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

'-espemflca ja expos a sua posicdo a respeito, in verbis:

(0} :rpa_recer emltldo por procurador ou advogado de orgao da

dmmpstragao publnca nao é ato admmlstratuvo Nada mals éedo

__t:io da Iel Na oportunldade do julgamento porquanto-
'”lvn_do na especle snmples parecer ou seja, ato opmatwo

T4 no 1056 061/11
" OAB/RJ 91.435




