ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

__DEPARTAME NTO‘BE ASS UNTOS JURIDICOS

Petrépolis, 07 de dezembro de 2021..

-PARECER-
o - CMP DSL N° 8868/2021 DAJ N° 722/2021 SSM

'EMENTA: Projeto de Lei n°

8868/2021, que dispde sobre a

o Afixacéo de cartazes-informando

- os direitos da pessoa - com

deficiéncia em todas as. areas de

Estacionamento aberto " ao

publico, de uso publlco ou pnvado

de uso coletivo e em - vias
publicas”. Possibilidade.

~ Cuida o presente parecer de analisar o Prc:.jeto de Lei
'8868/2021 que dlspoe sobre a "Afixacédo de cartazes. mformando
08 d'rreltos da pessoa’ com deficiéncia em todas as areas de
Estac:dnamento aberto ao publico, de. uso publico ou pnvado de uso
_{et__lvof;_fe -em '.-;_'v_ias publicas”, de'?:iniciativa‘f--*‘do limo. Sr. ,Verea'dor'_' |
ardo dO Blog PP, T

sucinto relatério.

A matena tratada no presente Projeto de Lei, de
nlczatlva_do Iiustre Vereador Eduardo do Blog, segundo o seu autor, -

coht'i_"_i;_l:iSe _.;fundament_ada no art. 59, da Lei Orgénica do ;Mu_n:icfipio_

e etropolis -—--LOMP e n&o msenda nas mateérias de competéncia
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS
59 A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissio
manente_ da Camara, ‘ao Prefeito e aos cidadios, sendo que estes
exercerao sob a forma de mogio articulada, subscrita, no
Mo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio
Itimo pleito: eieltoral na forma e nos casos previstos nesta Lei
'0_ _ Sao de m!clatlva exclusiva do Prefeito as Ieus que dlsponham

'_ 'crlagao transformagcio ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
' __'fha Admmlstragao Dureta e autarqu:ca ou aumento de sua

Al serv_l_dores publicos da Admlmstragao direta, indireta e fundacmnal
posentadorla

lll' -cnagao estruturagao e atrnbulgoes das Secretarias, Departamentos o
_a’s ou orgaos equwalentes da Administragio Pubhca

_atena orgamentarla e financeira, e a que autorize a. abertura de
ou conceda auxilios e subvengées.

Trata-se de parecer acercé' da legalldade e
'étltUC!onalidade do PmJeto de Leu n® 8868/2021, de autoria-do
ador Eduardo do Blog que dispoe sobre afixacdo de cartazes
as -as areas de Estacuonamento aberto ao publlco de uso
|"c.c:)__ ou: prlvado de uso coletivo e em vias publicas, . wsando a
Ic:dade =) o conhemmento da Lei Federal n® 13.146, de 06 de
::e__2015 lnformando sobre o direito de atendlmento prlontano

as referenc:adas acima aos portadores de deficiéncia. -

me jurldlco prowmento de cargo, horarlo de trabalho, stabllldade Lo
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DO MERITO |
S Este prOJeto de lei tem por objetivo melhorar a
f"\nd_a das pessoas portadoras de deﬁc:encaa e de aumentar a
?"-co.hsmentlzagao da populagéo para a exustencna dessa condicso,
speczflcamente mcapac;tante _

A proposta do nobre Vereador de determinar a a
'fixagao de cartazes wsando a publucudade € o conhecimento da Lej
i-:Féd'eral n° 13.146, de 06 de julho de 2015, informando sobre o

relto de atendumento prioritario nos estabelecimentos acima

encmnados wsa diminuir o sofrimento e constrangimentos

__sofndo pelos portadores de deficiéncia e também mdlretamente
:experlmentado pela familia destas pessoas.

Cabe esclarecer, que ndo cabe a esta DAJ
emar ‘0 mérito ou convemencna da proposta ora apresentada
Is:__a materla e restrita aos ‘senhores Vereadores.

o - No aspecto ‘juridico, este Parecerista ressalta
que: o_ Pro;eto de Leiem questio dfspoe sobre assunto de mteresse
ocal._:_.o que permlte ao Municipio legislar sobre 3 matéria, nos
ermdé____do artlgo 30, inciso 1, da Constituicdo Federal e artigo 16°,
la el O'rganlca do Munzczplo de Petrépolis.

Sobre 0 tema, a nossa Constituicgo Federal em

art__ 23 lnc I, estabeleceu a legitimidade tnpartlte para a
tegao das pessoas com deficiéncia, senio vejamos:

\rt 23 E competencra comum da Unido, dos Estados, do
tr"' o__Federal e dos Mumcaplos

"uudar da saude e assnstencia pubhca da protecdo e

’tla_ das pessoas portadoras de defscuenc:a |
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E crescente o movumento no ordenamento patrio
fcom wstas a protegéo dos mdiwduos considerados hipossuficientes,
-espemalmente no tocante as pessoas com deficiéncia.

e Tanto que fora aprovado a Lei n° 13.146/2015,
vrsando a mclusao das pessoas com defacnencuas

L | | Cabe ressaltar ainda, que o projeto de lei em
“':'-anahse nao fere o Prmcnplo Constitucional da Separacdo dos
_oderes prewsto no art:go 2° da Constituicdo Federal, uma vez

que_ 'd_uspoe de manelra abstrata e geral sobre a matérla 0 que

corresponde ao exercicio da fungso leglslatava € nao do executivo.

Esta -diferenca entre as fungdes da Camara

Mu'mmpal e do. Executiveo . foi mu:to bem delimitada por HELY
'-.PESMEIRELLES

m_.._.fun'gao __;_r_io‘rr_nal e predominante'.sobre_af_g demais, a Camara elabora
|sto"e normas abstratas, gerais ¢ obrigatérias de conduta.. Esta- e a
do. especuf‘ ica bem dlferenclada da do Executivo, que é a de prat!car _
tos_ Concretos da admmlstragao (...} o Legislativo prové in genere, o

xé'cutiv_é _:.in__..spegie; A Camara edita normas gerais, o Prefeito as aplica .

0s casos partlcu!ares ocorrentes. Dai a ndo ser permitido a Camara _

:r :concretamente has atividades reservadas ao Executivo.”

_ Sobre o caso em questao em caso semelhante o)
-3'-Tr1'bunal de Justlga de Santa Catarma assim julgou

GAO_ DIRETA DE iNCONST!TUC!ONALIDADE LEI N. 7.283/2018 DE
RICIUMA NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. F’REVISAO DE

ULGANIDO O PROGRAMA DE PREVENGAO AC SUICIDIO PRESTADO
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ELA REDE ‘DE PROTEGAO A VIDA. VICIO DE INICIATIVA NAo

ONFIGURADO MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
':NAo__ INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURIDICO
-DE:SERV!DORES PUBLICOS.

'MATER!A _'DE INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. -

FE Destarte, a presente prohosigéo legislativa nao
fé_'réi_."gp_mpetén'cia privativa do Chefe do Executivo, pois néo trata de

gl 'etencua excluswa dispostas nos lnc:|sos do art. 60, da LOMP,

Portanto diante doentendimento flrmado pelos-
bunazs Supenores pode o Vereador legislar na matéria proposta _
&0 havendo qualsquer vicios de inconstitucionalidade.

lmportante ressaltar, que em outra 0portun|dade )
'm__gr_prcqeto de - lei semelhante este DAJ mamfestou-se pela :
egahdade e mconstltucmnahdade por. gerar despesas ao erario

'ubhco orlentando 0s  Nobres Vereadores a supressé&o - da
'Vexpressao- publlco” ficando apenas a expressao ‘privada”,
ando apenas Os estabelecimentos privados a insercéo .de

'es de mformagao sobre o atendimento prioritario das pessoas

Ocorre que em pesquisa jurisprudencial recente
é: poss'lvel perceber que nem toda ieu que acarrete despesa para o
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Poder Pubhco deve ser vedada a iniciativa parlamentar, exceto se
ratar de matéria que envolva criagdo de cargos, fungbes ou
_m:pregos pubhcos ha admlnlstragao direta e autarquica ou
_Umento de sua remuneragao organlzagao administrativa e
'.'-]udlc:lana materla tributaria ‘€@ orgamentaria, servicos publico e
eésoal da admmlstragao (art 61, 8§ 1° da CF/88). Vejamos:

-:EMENTA Agravo reglmental No recurso extraordinario. Direito
:arhbuental Agao Direta de Inconstltumonalldade Lei n° 5.026/2010
:.d"' M_umcrpuo de Americana/SP, que determma a proub;g:ao de
lllzagao pelos estabeleclmentos daquela Iocalldade . de

nte Matena de mteresse Iocal Competencza mumcrpai
dentes 1 A lei |mpugnada ndo dispée sobre nenhuma das
'"tenas_sweltas a mlmatlva Ieglslatlva reservada do chefe do Poder L

: Assum nem tocla lei que acarrete aumento de despesa
o:Poder Executtvo e vedada a iniciatlva parlamentar Para que |sso'

s niatenas constantes do art 61 § 1“ da Constituugao Federal
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
":reconheceu aos municipios a competenc;a para iegislar sobre direito

'cal_.' (RE n° 586 224JSP-RG Trlbunal Pleno Relator o Ministro Luiz Fux,
Dle . de 8f5!15 — Tema 145) 4. 0 assunto tratade na lei municipal
__p'gnada constutun materla de mteresse do ‘municipio, por estar

cuonada a gestao dos residuos soludos produzndos na -localidade,
fespeclflcamente das sacolas plastlcas conforme consta da exposugao de

.motlvos ao pro;eto de lei que deu origem ao diploma combatido. 5.
:Agravo reglmental nao:

” .”m csf1o;2017 PROCESSO ELETRONICO DJe-245 D!VULG 25- 10- _.
-PUBLIC 26- 10-201 7)

F'ortanto com base . hos fundamentos e nos

No ‘mais, deixamos para analise das Comlssoes'
"'a'nentes em momento oportuno, sobre as questoes de- mento _
u escapam a competencua deste DAJ |

Face ao todo 0 exposto trata-se de um parecer
't'vo_ ou. seja tem carater tecmco-opmatwo que nao impede o
mit: _§ao e ate mesmo consequente aprovagso. Nesse sentido ¢
end.tmento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
sp clf ca Ja expos asua pos:gao a respeito, in verbis:

&
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“0 parecer _emitido por . procurador ou advogado de érgio da
dmlmstragao publuca nao & ato admlmstratwo Nada mais é do que a
"._Opll‘llao emrtlda pelo operador do dlrexto _opinido técnico-juridica, que

rlentara 0 admlmstrador na tomada da decisdo, na pratica do ato

dmmustratlvo -que se constitui na execugio ex oficio da lei. Na

'ortumdade do julgamento porquanto envolvido na espécie simples

'recer ou seja ato opmatlvo que poderia ser, ou nio, considerado pelo
3adm1mstrador ” (Mandado de Seguranga n°® 24, 584-1 - Distrito Federal -
_:jReIator Mm Marco Aurélio de Mello — STF ) Sem grifo no originali.

-

E o: parecer, que ora submeto, 3 apreciacéo

OAB/ RJ 91 435




