ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

_.-DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petropolis, 07 de dezembro de 2021,

-PARECER-

| . CMP DSL N° 8874/2021 DAJ N° 722/2021 SSM

EMENTA: Projeto de Lei n°
8874/2021, que disp6e sobre a
"Afixacéo de cartazes mformando
0s direitos da pessoa com
- deficiéncia nos Teatros, -Cinemas,

Esporte, Locais de- Espetaculos e

Possibilidade.

Cunda 0 presente parecer de analisar o Projeto de Lei
8874/2021 que dispbe sobre "Afixacdo de cartazes mformando- |
's':“-dzreltos da -pessoa: com deficiéncia nos Teatros Cmemas _
:_ltOI”IOS Estéadios, Gmasms de Esporte, Locais de Espetaculos e

d Conferenma e Simllares de m:cratava do Ilmo Sr Vereador_
:-_:Edua'rdo do Blog.

sucinto relatério.

- Auditorios, - Estadios,: Gmasnos de -

de Conferéncia e S|m|!ares”
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A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
m:c:atlva do Ilustre Vereador Eduardo do Blog, segundo o seu autor,

"encontra-se fundamentada no art. 59, da Lei Orgamca do Municipio
e '_'_:etropolls — LOMP e néo inserida nas matérias de competéncia
'.-excluswa do Chefe do Poder Executivo, dispostas nos incisos do

'rt 60 da Lel Organlca do. Munlc:|p|o de Petropolls-LOMP

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS

--Art 59 A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissio
anente da Ciamara, ao Prefeito e aos cidadéos, sendo que estes
_s-a_-'-iexercerao sob a forma de mogao articulada, subscrita, no
_Ielto eleltoral na forma e nos casos previstos: nesta Lel
'*’60 _ Sao de m:cxat;va exclusiva do Prefeito as leis que .dis'.p'onham

"'icrlagao transformagao ou extingio de cargos, fungdes ou empregos

publzcos na Admmlstragao Dlreta e autarqmca ou aumento de sua
muneragdo; = -

l sery_;dores publicos da Admlmstragao direta, indireta e fundacional,

se me juridico, provumento de cargo horano de trabaiho stabmdade' .
'entadorla

Il crlagao ‘estruturacéo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos o
lretonas ou orgaos equxvalentes da Administracio- Piblica; '

v "*ma_tena orcamentaria e financeira, e a que autorize a abertura de -
re ltos ou conceda auxmos e subvengoes

Trata~se ~de parecer acerca da Iegalldade e

onstltumonalldade do Prcueto de Lei n° 8874/2021, de. autona do

ereador Eduardo do Blog que dlspoe sobre aflxagao de cartazes '

zsando_a pubhmdade da Le: Federal n° 13.146, de 06 de Julho de

_'__{mformando ‘sobre o direito. de atendfmento pnontano nos

iNimo, :por cinco por cento do total do niimero de eleitores do Mumc:p!o .
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‘estabelecimentos comerciais e bancos localizados na Cidade de

Petropolusaos portadores de deficiéncia.

DO MERITO |
e N Este projeto de lei tem por objetivo melhorar a
v:da_ das pessoas portadoras de deficiéncia e de. -aumentar a
consmentlzagao da populagdo para a existéncia dessa condigéo,
es;_pgg__:ﬂgamente incapacitante.

A proposta do Vereador de determmar a

direito.: de atendlmento pnontaruo nos estabelec:mentos amma

m cnonados visa dimlnmr 0. sofnmento e constranglmentos

penmentado pela familia destas pessoas.

Cabe esclarecer, que ndo cabe a -esta: DAJ

ois _a_matena e restrita aos senhores Vereadores.

No aspecto juridico, este Parecerista - ressalta
jue: Projeto de Lei em questao duspoe sobre assunto. de mteresse

o que. -permite .ao . Mumcupio legislar sobre a materla ' nos
ermos_do artlgo 30, |nC|so [, da Constltuzgao Federal: e amgo 16°,
a Le|: Organlca do Mummpno de Petropolls

o Sobre o tema, a nossa Constituigao- Federal em
_g" art23mc M, estabeleceu a legltamldade_._t_npartl_te -para a

géodas pessoas com deficiéncia, sendo vejamos:

sofrldo pelos portadores de defi iciéncia e também- mdlretamente _ -

'remar 0 mento ou convemencua da proposta ora apresentada
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';-’_Art 23 E. competencm comum da Umao, dos Estados, do
_'-_-’Dlstrlto Federal e dos Mumciplos |

_f-ll__-_-_7____.:.cu1t_:l;ar -da saude e assisténcia ptiblica, da protegdo e

jarantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

_ E crescente o movimenio no ordenamento patrio
ig;com wstas a protegdo dos individuos considerados hipossuficientes,
f._s_p_e_cla!mente no tocante as pessoas com deficiéncia.

= Tanto que, fora aprovado a Lei n° 13.146/2015,
:sando ainclusao das pessoas COm deficiéncias,

- Cabe ressa!tar ‘ainda; que o projeto de Iel em

--'anallse -nao . fere o Principio Constitucional. da Separagao dos.-_
---P_Qc_i__er_es, -previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, uma vez
ﬁ'é%_:.j_:d.iépée -de maneira abétrata e geral sobre a materia, o que
orresponde ao exercicio da fungao legislativa, e ndo do executivo.

_ Esta diferenca entre as funcbes da ‘Camara
"un|c1pa! e-.do Executivo foa muito bem delimitada por - HELY
OPESMEIRELLES:

E___' ’f_ungao normal e predomlnante sobre as demais, a Camara

bora Iels, |sto 8, normas abstratas, gerais e obngatonas de
"nd_uta Esta é a. fungao espec:flca bem dlferenc:ada da do. .

xec utlvo, que é a de praticar atos concretos da admmlstragao o

0 Leglslatlvo prové in genere, o Executivo .in spec;e, A

'--Z'Camara ed:ta ‘normas gerals, o Prefeito as ap!lca ‘aos casos
artacu!ares ocorrentes Dai a ndo ser permitido a Camara

ntervu' e concretamente nas atividades reservadas ao

xecutivo.”




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

_ Sobre o caso em questdo, em caso semelhante, o
-:'-_?_'-'__:Trlbunal de Justica de Santa Catarina assim julgou:

_AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N,
?_.-283!2018 'DE CRICIUMA. NORMA DE INICIATIVA
| --’PARLAMENTAR PREVISAO DE AFIXAQAO DE PLACAS EM
PRA(;AS PUBLICAS E TERMINAIS URBANOS DIVULGANDO O
PROGRAMA DE PREVEN(‘;AO AO SUICIDIO PRESTADO PELA
RE_DE DE PROTECAO A VIDA VIC!O DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO

EXECUTIVO. NAO INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU

£l

ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO MUNICIPA-L-.'-_?E_-.-.;_MulTo

ME_NOS EM REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS

MATERIA DE INTERESSE LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA

S Destarte, -a presente proposicdo legislativa n&o
e’re:_competenma privativa: do Chefe do Executivo, pois néo ftrata de
ompetenc:fa exciuswa dispostas nos lncusos do art. 60, da LOMP,
}_.apenas prevé a colocacdo de cartazes para. duvulgagao e
bI|C|dade da Lei Federal 13.146/2015, visando .4 inclusdo e

'rotegao das pessoas com deficiéncia, sendo o tema de mteresse

'eramente Iocal o qual ndo interffere na estrutura .ou -

| " '_ Portanto, dlante do entendimento flrmado pelos
rlbunals Superlores pode 0 Vereador legislar na matéria proposta,
ao havendo qualsquer vicios de mconstatucuonal:dade

S !mportante ressaltar que em outra oportunldade
em _projeto de lei semelhante este DAJ mamfestou 8@ pela
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ilegalfdade e :nconstltucmnahdade Por gerar despesas ao erario

ubhco orlentando os Nobres Vereadores g Supressdo da
expressao publuco ficando apenas 3 expressao “privada’,
obngando apenas os estabelecumentos privados a insercso de

cartazes de mformagao sobre o atendimento pnontano das pessoas
com deﬂCIencsa '

Ocorre que, em pesquisa jurisprudencial recente,
""'possrvel perceber que nem toda lei que acarrete despesa para o
Podér Pubhco deve ser vedada a iniciativa parlamentar, exceto se
rata"f de_ matena que envolva criacdo de cargos, fungoes ou

_pregos publtcos na administracéo dareta e autarqmca ou

_nto' de -sua remuneragao . Organizacéo admlmstratlva e

a_na materla tnbutana € orcamentaria, servigos publico e
'soal da admmlstragao (art 61;:§ 1°, da CF/88). Vejamos:

-.MENTA Agravo regimental no recurso extraordmano Direito
mblehtai Agao Direta de Inconstitucionalidade. Leij n® 5.026/2010
d Mumc:puo de Americana/SP, que determina a pr0|b|gao de
|l|zagéo pe!os -estabelecimentos daquela Iocalldade de
mbalagens plasticas a base de pohetxleno ou de derlvados de

tc:atlv_a '_ lnemstencm de aumento de despesa. Protegao do ‘meio

___blente Maténa de. mteresse Iocal Competéncia . munucupal

dentes 1 A lei |mpugnada nao dispoe sobre nenhuma das

|vo'pre\nstas no art. 61, § 1°, da Constltwgao Federal 2 O
._-|mpugnado nao implica aumento nas despesas do poder

blicc m_umcupal Alnda que assum néo fosse, é da Junsprudenma
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_doi__Supremo Trlbunal Federal inciusive reiterada em sede de
'repercussao geral (ARE n° 878. 911/RIRG),

| Assim, nem toda lei que acarrete aumento de
despesa -para o Poder Executivo é vedada a mlclatlva
parlamentar Para ~gque isso ocorra, & necessario que
___mulatlvamente a leglslagao tenha tratado de alguma das
matenas constantes do art. 61, §1° da Constltmgao Federal.

A jurlsprudenc:ia do Supremo Tribunal Federal

:_.__;__assunto tratado na lei municipal :mpugnada constrtuu
"'éitena de mteresse do mumclplo, por estar relacronada a

TR O_N_ICO DJe-245 DIVULG : 25-10~2017 PUBLIC 26- 10-201 7

Portanto com base nos fundamentos € nos

le scapam a. competencua deste DAJ

;';Relator o Mlmstro Lu:z Fux DJe de 8/5/15 Tema 145) S

Turma, JUlgado - 06/10/2017, PROCESSO o
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CONCLUSAO
| Face ao todo o exposto trata
'.--oplnatlvo ou seja tem carater técnico

-se de um parecer

-opinativo que nao impede
tramltagao e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido &

ntendlmento do SUPREMO TR!BUNAL FEDERAL que de forma

0 arecér emltudo por procurador ou advogado de 6rgdo da
stragao pubhca nao € ato administrativo. Nada mals e do--

___pmlao ematlda pelo operador do direito, oplnlao tecmco-- o

dlca,;;que orlentara o admmlstrador na tomada da declsao -

a pfratlca do ato admumstratlvo que se constitui na execugao

ex OfICIO da le| -Na oportumdade do Julgamento porquanto"

que 'odena -ser, -

ndado de Seguranga n 24 584-1 D:strlto Federal - Relator o
_art;o Aureho de Mello STF.) Sem grlfo no orlgmal

- E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo . .

'-A'/é& 91 435

olv:do na especue s:mples parecer, ou seja, ato opmatavo..' '

ou ‘néo, consuderado pelo admmnstrador S



