ESTADO DO RIO DE JANEIRO
| -":AMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JUR!D!COS

Petropohs 07 de dezembro de 2021.

-PARECER-
 CMP DSL N° 8873/2021 DAJ N° 72212021 SSM

EMENTA: Projeto de Lei n°
8873/2021, que dispde sobre a
"Afixacio de cartazes . nos
Centros de Referéncia da

:.._.,=:__ASS|sten01a Social  (CRAS): e
Centros - de  Reabilitaggo,
mformando o direito ao beneficio
Assistencial (LOA) a pessoa com -
deficiéncia, que nao- possua .
meios proprios para prover sua
subsisténcia nem de té-la prowda
por sua familia”. Possmthdade

dea o presente parecer de anallsar o} PrOJeto de Lei
8873!2021 ‘que dispoe sobre a "Afixagdo de cartazes nos -
.--entrds de. Referen01a da Assrstencna Socnal {(CRAS) e Centros de ) :_
”""""abllltac;ao mformando o dlrelto ao beneﬂmo Assmtenmal (LOA) a -

pessoa com deﬁcaenma gue néo possua meios propnos para prover .
sua sub3|stenc1a nem de té-la provida por sua familia” | de m:ma’twa o

doj;;_l__lrno.._.-_Sr.. _\_/ereador Eduardo do Blog.

E o sucinto relatorio.
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. A matéria tratada no presente Projetoc de Lei, de
|:c1at|va do liustre Vereador Eduardo do Blog, segundo o seu autor,
iontra-se fundamentada no art. 59, da Lei Orgéanica do- Munlmplo
'Petropohs — LOMP e nao inserida nas matérias de com_pe.tencua
xcluswa do’ Chefe do Poder Executivo, dispostas nos mmsos do

rt 0?.'da Lel ‘Organica do Municipio de Petropolis-LOMP.

LEI ORGANmA Do MUNlCiPIO'DE PETROPOLIS

rt.a 59 Alniciativa das leis cabe a. qualquer Vereador, Comissao
ermanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadios, sendo que estes
_'xercerao sob a forma de mogéo artzculada subscrita, ho

por cinco por. cento do total do namero de eleitores do Municipio
tlmo plelto eleltoral na forma e nos casos previstos nesta Lei R

0 _ao de mlclatwa excluswa do Prefeito as leis que dlsponham .

: crlagao, transformagao ou extingao de cargos, fungdes ou empregos
) bhcos_na Admlmstragao Direta e autarquica ou aumento de sua

! rag.ao

ju ervndores pubhcos da Admmlstragao direta, indireta e fundacional,
me ;urldlco, prov;mento de. cargo, horario de trabalho, stabllldade _

ap "'entadorla

- crlagao estruturagao e atribuigbes das Secretarias, Departamentos .
Dlretorlas ou 6rgéos equivalentes da Admmlstragao Pablica;

V- materla orgamentar:a e financeira, e 2 que autorlze a abertura de
edltos ou conceda auxilios e subvengoes

Trata-se de . parecer acefrca da Iegalidade e

onstitucaonahdade do PrOJeto de Leu n° 8873/2021, de autorla do

ereador Eduardo do Blog, que dispbe sobre aflxac;.ao de. cartazes )

os"_Centros de Referenma da Assisténcia Social (CRAS) e Centros

'e"'-'Reabthtagao lnformando o dlrelto ao beneficio Asssstenmal

LOA) a pessoa com deficiencua' que nao possua melos proprlos
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éréz_?_proyer sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia,
” é‘ﬁ'_ch_j_a_'_-:pu-b_licidade e o conhecimento do art. 20, da Lei Federal
8.742, de 07 de dezembro de 1993 e do art. 40, da Lei Federal n.

146, de 06 de julho de 2015, informando sobre o direito

DO MERITO

Este projeto de iei tem por objetivo melhorar a
fa d_as pessoaS portadoras de deficiéncia, que ndo possua melos
;'prover sua proprla subsisténcia nem té-la provida por sua
.{_familta ‘objetivando o= mmlmo existencial provido pelo Estado :
sfetivando assim o Prmcmlo da D;gmdade da Pessoa- Humana,

rotegldo pela CRFB. )
' A proposta do nobre Vereador para afixac;ao de

agamento contmuado (BPC) estabelecido pela Lel Federal n"
.'42193 vusa diminuir o sofrimento e constranglmentos sofndo.

portadores de deficiencia e também mdlretamente

perlmentado por amigos e familiares.
L Cabe..esclarecer, que ndo cabe a esta - DAJ

aprecrar 0 mérito ou convemencna da proposta ora apresentada __
pois a "m'aftér_ia & restrita aos -sen hores Vereadores. |

R No aspecto juridico, este Parecensta ressalta .
que o Pro;eto de Lei em questao dispbe sobre assunto de mteresse
'IoCa'l o que permite ao Mumcnplo legislar sobre a: materla nos
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termos do- artlgo 30, mmso 1, da Constituicdo Federal e artigo 16°,

da_' Let Organlca do Mummpao de Petrépolis

R Sobre o tema a nossa Constztuzgao Federal, em

S_:_e:_fL._l.'_:’:._;'-a'l'_fl_:'.:_-_;_23, inc. Il, estabeleceu a iegltlm:dade tripartite para a

prﬁfécjéb ?das pessoés com deficiéncia, sendo vejamos: |

Art.:lﬁf_'_' 3. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
DIStl‘ltO Federal e dos Mumciplos

.._-j.:ll_:::."' cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e

g_al_l.r__é_htlg_-._c_las._pessoas portadoras de deficiéncia;

- _ E crescente o] mowmento no ordenamento patrio
com vnstas a protegao dos mdzwduos cons;derados hupossuflmentes

especlalmente no tocante as pessoas com deficiéncia.

Tanto que, fora aprovado a Lei n° 13. 146[2015 _

vusando a mclusao das pessoas com deficiéncia e a Lei Federal
8742/93,para .:garantlr o minimo existencial dessas pessoas.
o .Cabe ressaltar ainda, que o projeto de lei em

}_a-lise nao fere o Principio Constitucional da Separagao dos

oderes prevnsto no artlgo 2° da Constituicdo Federal, uma vez

que '_:dlspoe de manelra abstrata e geral sobre a matéria, o que
ésponde ao exermcuo da fungao Iegls!ativa e nado do executlvo
Esta diferenga entre - as fungbes da Camara
-_._Mumclpal e do Executivo foi muito bem delimitada - por. HELY
?'LOPESMEIRELLES

'm fung.ao normal e predomlnante sobre as demais, a Camara elabora
'_”'to;_- é,. normas abstratas, gerals e obrlgatornas de conduta Esta éa
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'xé"c':ljtivain -specie; A Camara edita normas gerais, o Prefeito as aplica

0 casos partlculares ocorrentes Da| a nao ser permitido & Camara

ntervnr e concretamente nas atwndades reservadas ao Executivo."

_ Sobre o caso em questédo, em caso semelhante, o
""‘bunal de Justlga de Santa Catarina assim julgou

jt;:Ao DIRETA -DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.283/2018 DE
RICIOMA. ‘NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE
\FIXAGAO DE PLACAS EM PRAGAS PUBLICAS E TERMINAIS URBANOS
IVULGANDO O PROGRAMA DE PREVENGAO AO SUICIDIO PRESTADO -
__EiA:__.;jREDE DE PROTECAO A VIDA. VICIO DE INICIATIVA NAO
NFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
* INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA
DMINISTRAGAO MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURimco
E_'SERVIDORES PUBLICOS.

TERIA - (INTERESSE  LOCAL.  CONSTITUCIONALIDADE
ONHECIDA - o

| _ Destarte, - a presente proposu;ao Iegls!atlva nao
ere-‘bompetenma pnvatwa do Chefe do Executtvo pois nédo trata de .
'ompeténma exc!uswa «dispostas nos incisos do art. 60, da LOMP.
"'*'___:_:_japenas preve a colocagéo de cartazes para duvulgagao e
_.ublictdade da Lei:Federal 13.146/2015 e da Lei _Federai___.-n."
'742/93 -vzsando a inclusdo e protecdo das pessoas com

efumenma ‘sendo o tema de interesse meramente local, o qual néo

nterfere na estrutura ou funcmnamento dos 6rgédos administrativos
[ 'xecutlvo Mumc;lpal
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_ Portanto, dtante do entendimento firmado pelos
Trlbunals Superiores, pode o Vereador legislar na matéria proposta
nao | '__'a'vendo quaisquer vicios de inconstitucionalidade.

| Importante ressa!tar que em outra oportunidade,

ei seme!hante ‘este DAJ manifestou-se pela

'Iegazl_ldade e mcons’cztucaonalzdade por: gerar despesas . ao erarlo
publico orlentando os Nobres Vereadores a supresséo -da
pressao g pubilco ficando apenas a expresséo pnvada
géndo apenas 0s. estabelemmentos privados a msergao de |
rfazes de mformagao sobre o atendimento prioritario das. pessoas

m'-deflmenma

| Ocorre -que, em pesquisa jurisprudencial recente :
posswel perceber que nem toda lei que acarrete. despesa para o
u_blzco deve ser vedada: a mlc;latuva par!amentar exceto se
ta _de' matena que envolva crlagao de- cargos, fungoes -ou
emp__reg_g_s_,_:_:p_u_bll_cos na administragéo direta e -autarquica . .ou
e‘ri"té'-‘:'--de--SUa remuneragio; organizag&o adminié‘trati\?a'"e--
|ar|a matena Mtributaria e orc;amentana Servicos - publico e_
oal'.'da admlnlstragao (art. 61 § 1°, da CF/88). Vejamos: -

NTA Agravo regimental no recurso extraordinario. . Direlto N
ntal Agao Dlreta de Inconstltumonalldade Lei n® 5, 026/2010 :
Mummpio de Amerlcana/SP que determina a proibicéo . de
Iszégao pelos estabelecnmentos daquela iocaludade de .
-balagens piastlcas a base de polletuleno ou de derlvados de _-
"etroieo Lel de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de-
mczétlva Inemstenma de aumento de despesa Protegéo do melo
amblente Materla -de- interesse local. Competéncia mumc:pal-

ecedentes 1. A Ie| lmpugnada ndo dispbe sobre nenhuma _das .
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materlas SUjeItaS a m:cuativa Iegzslatwa reservada do chefe do Poder
Executlvo prewstas no-art. 61 § 1°, da Constatwgao Federal. 2. O

"loma |mpugnado ndo implica aumento nas despesas do poder

pu___!lco munlf:lpal A;nda gque assim nao fosse, € da jurlsprudenma

do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de
repercussao geral (ARE n° 878 91 1/RJRG)

- Assim, nem toda lei que acarrete aumento de despesa
para o Poder Executlvo e vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso
LEE: "'e_:necessarlo que cumulatwamente a legislacao tenha tratado de _
das materlas constantes do art. 61 § 19, da Constituicédo Federal

- " A junsprudencla do Supremo Tribunal Federal
reconheceu aos ‘municipios a competéncia para legislar sobre d:relto
ambléntal_ quando se fratar de assunto de interesse predommantemente
local R': ":n° 586 224ISP-RG Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux o

""ugnada constntm materla de mteresse do municipio, - por - estar.
'|onada a gestao dos resrduos solidos produzidos na Iocaludade,-_.
espe f‘ camente das sacolas plastlcas conforme consta da expomgao de _
otivos- '__o_-' pro;eto de Iel que deu - ongem ao diploma. combatldo B,
Agravi .eglmental néo T R

@"_-(RE 729731 ED-AgR, Relator(a) DIAS TOFFOLLI, Segunda Turma,
d ém 06!10!2017 PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-1 0--
017 .UBLIC 26- 10-2017) |

| ‘Portanto, com base nos fundamentos € nos
ecedentes indicados anterlormente entendemos que ndo ha

e_-;_f}.8!5!15 = Tema 145). 4. O assunto tratado na lel munlclpal P

'ualquer oblce !eqal na proposta apresentada
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No mais, delxamos para analise das Comissdes
Permanentes em momento oportuno, sobre as questdes de merlto
ug___.g_s_g:@pam a competéncia deste DAJ.

CONCLUSAO:

Face ao todo 0" exposto trata-se de um parecer
'_pl_nativo ou seja, tem carater tecnlco-opmatlvo que ndo impede
rémitagao e até mesmo consequente aprovacao. Nesse sentido &
'n_.te.ndrmento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma :

'specmca ja expos a sua posicéo a respeito, in verbis:

o] parecar emlt!do por procurador ou advogado de orgdo da
"dmmlstragao pubhca néo é ato administrativo. Nada mais é do-que a
ao émmda -pelo Operador do direito, opinido tecnlco-jur:dlca que-
tara o. admmlstrador na tomada da decisdo, na prattca do : ato

stratuvo que se constitui na execugao ex oficio da dei. Na
'unldade do ;ulgamento, porquanto envolvudo na espécie simples
"arece___ _._.ou seja ato opmatwo que poderla ser ou nao, cons:derado pelo_-
dm!nlsfrador v (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -
o_r_'__l@_n__ _._I\_ﬂarcq _Aurello de Mello — STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagéo

TP 1056, 061/11
'OAB/RJ 91.435




