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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1625/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 8609/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: Garante o direito de lactantes a
amamentagao nas areas de livre acesso
ao publico ou de uso coletivo nas
instituicbes do sistema municipal de
ensino.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei do llmo. Vereador Yuri Moura, no qual visa garantir o direito de lactantes a
amamentagao nas areas de livre acesso ao publico ou de uso coletivo nas instituicbes do sistema municipal de
ensino.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagcao da Casa ou de
suas Comissoées, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,

c) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que Ihe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comissdo ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenca de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagbes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redacdo do vencido e redagéo final das proposi¢des em geral, ressalvado o
disposto nos §§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo, segue o voto:

Il -VOTO:
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Em sintese, justifica o autor que “Como se sabe a Constituicao Federal assegura a Educagdo como direito
social previsto no art. 6° da CFRB. Ja os os Principios e Fins da Educagao Nacional e do Direito a Educacéo e
do Dever de Educar, definidos nos arts. 2° e 4% da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional - LDB;

Lado outro, ainda sob a égide constitucional, tem-se o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que define
como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentac¢ao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura, reine condigdes para prosseguir em tramitagéo, eis que
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Com efeito, a propagagédo de informagdes que proporcionem aos municipes melhor protecdo da saude
harmoniza-se com a Constituicao Federal, segundo a qual podem legislar concorrentemente sobre a protegao
e a defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a
legislagéo federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso Xll c/c art.
30, incisos | e ll, da Constituigao Federal), vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIl — previdéncia social, protecdo e defesa da saude.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Quanto ao aspecto formal subjetivo, apesar de o art. 78, XXXVII, da Lei Orgéanica do Municipio dispor a
respeito da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para projetos que digam respeito a organizagéo
administrativa, tal norma deve ser interpretada restritivamente, ou seja, somente no plexo de atribuicées que a
Constituicdo Federal confere como de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, a
leitura do art. 61, § 1°, da Carta da Republica permite concluir que essa iniciativa limita-se a estrutura e
atribuicdo de seus 6rgaos, bem como ao regime juridico dos seus servidores, vejamos:

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

XXXVII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao
municipal, na forma da lei.

Art. 61. A iniciativa das Leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador — geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nets Constituigéo.

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a iniciativa legislativa parlamentar, decidiu em sede de repercussao
geral que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos

(Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n® 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.16).
Essa repercussdo geral, que foi catalogada como Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, vem sendo

aplicada nos recentes julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, os quais indicam uma
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verdadeira guinada jurisprudencial para considerar constitucionais leis que historicamente até entdo eram
reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao
asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. Inexistente
vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel
por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de administragao, tampouco ato
de planejamento e gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpagao de
atribuicdes do Poder Executivo n&o verificada. A concretizagéo de lei que disponha
sobre programa voltado a conscientizacdo e estimulo a protecdo do idoso é
atividade inerente a atuagdo da administracdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas func¢des. Novos direitos e
obrigacdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por
lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada. (...).

(TJSP, Orgao Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018, grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.195, de 14 de abril de
2014, do Municipio de Jundiai, que "denomina 'Rua JOAO BARBOSA 'Barbosa' a
Rua 14 do loteamento Santa Giovana (Bairro Rio Abaixo)" Ato normativo que n&o
usurpa atribuigdo do Chefe do Poder Executivo Julgamento do mérito ARE-RG
878.911, repercussdo geral tema 917 do Colendo Supremo Tribunal Federal
"Reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, 1, 'a’, 'c' e 'e', da
Constituicdo Federal)' Nao ocorréncia de ofensa a regra da separacdao dos
Poderes Vicio de iniciativa Inexisténcia Rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicao
Estadual A iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos
I, X1V, da Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da
Administragdo nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Pedido improcedente.

(TJSP, Orgéo Especial, ADI 2151446-26.2017.8.26.0000, rel. Des. Ricardo Anafe, j.
11.04.2018, grifos nossos)

De se destacar, ademais, que ao apreciar uma lei do Estado de Santa Catarina com contedudo semelhante, o
Supremo Tribunal Federal, na ADI 5.293, decidiu pela constitucionalidade formal e material dos dispositivos
que versavam sobre a prestacédo de servicos médicos a pacientes atingidos por queimaduras. Pede-se vénia
para a transcri¢ao da respectiva ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEl 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIOS DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS
MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA
EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°).

Para explicitar melhor o que se afirma, mostra-se pertinente a transcricdo do seguinte trecho do voto do
Relator, Ministro Alexandre de Moraes:

“Diferentemente do que sustentado, os artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei estadual
impugnada nao chegaram a promover inovagbes na realidade organica do
Executivo local, seja pela criagdo de novos cargos, servigos ou mesmo obrigagdes.
As normas em exame cuidaram apenas de especificar quais os cuidados médicos,
dentre aqueles ja providos ordinariamente pela rede publica de saude, deveriam
ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves
causadas por queimaduras), tendo em vista a situagao de vulnerabilidade por eles
experimentada.

Como as sequelas deixadas por acidentes podem comprometer a capacidade
laboral das vitimas, além de criar estigmatizagbes devido a fatores estéticos, a lei

catarinense previu que a assisténcia a essas pessoas deve ir além %a, mere11
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terapéutica curativa, abrangendo também programas de reinsergdo social
especificos (art. 7°), similares aqueles que ja constam da legislagdo federal de
amparo as pessoas com deficiéncia, razdo pela qual o legislador local entendeu de
aplicar aos portadores de sequelas graves causadas por queimaduras o regime da
Lei 7.853/1989. (sem grifos no original)”

E prossegue o eminente Ministro:

“Na medida em que os arts. 1°; 4% 6° e 7° da Lei 16.285/2013 veicularam padrbes
de atendimento médico absolutamente consentdneos com aqueles que ja séo
contemplados em diversas outras referéncias do ordenamento federal, incluindo
preceitos de hierarquia constitucional que sintetizam o direito fundamental a saude,
nao ha como identificar qualquer vicio de origem na lei estadual em exame.

Além de néo violarem a iniciativa do Governador do Estado para dispor sobre
organizagao e funcionamento da Administragéo local, as normas dos arts. 1°; 4°; 6°
e 7° da lei catarinense igualmente nao violam os preceitos orgamentarios indicados
na inicial (arts. 165; 167, | e Il; e 169, § 1°, da CF). E que, diversamente do que
sustentado pelo requerente, os projetos de lei subscritos por parlamentares nao
sd0 necessariamente neutros em termos financeiros, sendo perfeitamente possivel
que eles tenham projecdes nas despesas publicas.”

Cumpre esclarecer sobre o Principio de Simetria que nos elucida que ha de existir uma relagdo de
paralelismo entre as disposi¢des constitucionais destinadas a Unido e os demais entes federativos, vejamos o
o Art. 25 da Constituicao Federal sobre o tema:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢cao.

Dessa forma, recorreu-se a criacdo do Principio da Simetria, que o ex-Ministro Cezar Peluso sintetiza
brilhantemente, vejamos:

“(...)ao chamado principio ou regra da simetria, que é construgdo pretoriana
tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade
na disciplina normativa da separagcdao, independéncia e harmonia dos
poderes, nos trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25
da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a
observancia dos principios da Constituicdo da Republica. Se a garantia de
simetria no tragado normativo das linhas essenciais dos entes da federagao,
mediante revelagdo dos principios sensiveis que moldam a triparticao de
poderes e o pacto federativo, deveras protege o esquema juridico-
constitucional concebido pelo poder constituinte, é preciso guardar, em sua
formulacido conceitual e aplicagao pratica, particular cuidado com os riscos
de descaracterizagao da prépria estrutura federativa que lhe é inerente.”

(ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-
2009.)

Outrossim, o Principio do Interesse Local, ndo sendo estudado mais profundamente pode levar o intérprete a
colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando grave erro juridico e
de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sangdo e até mesmo a
promulgagéo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagdo do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.
Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovagéo caso a questéo seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de
ser levada a questao para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea ¢, vejamos:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

¢) autonomia municipal.

Podemos perceber se nao for respeitado esse principio, existe a previsao legal da Unido intervir em um estado
membro que nao respeitar a autonomia municipal.
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Neste sentido colacionamos um trecho do RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec.
Monocrética, DJE de 14-5-2013, com repercusséo geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"Nao vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuigao institucional que
Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por
autoridade prépria. Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicao da Republica
— cuja pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal,
sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”

Seguindo o raciocinio, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela

Organica.(grifo nosso)

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogao de tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e nao confltem com a competéncia federal e
estadual.

Ademais, o art. 59, Caput da Lei Orgéanica Municipal dispde sobre a iniciativa das leis, sendo elas a qualquer
Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissao Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, sendo que estes Ultimos a exercerdo sob a
forma de mocéao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Ante o exposto, néo ha obice a tramitagéo da presente proposigéo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a
tramitacédo desta proposigao.
Sala das Comissées em 07 de Dezembro de 2021

@M@g

GILDA BEATRIZ
Vogal
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