ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
Petrépolis, 09 de dezembro de 2021.
-PARECER-

CMP DSL N° 8615/2021 DAJ N.° 659 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n° 8615/2021, que
“Possibilita a utiizacdo de
espagbes das escolas da Rede
. Publica Municipal de Ensino no
combate & inseguranga alimentar
e nutricional do Municipio de
Petropolis’. Possibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar 0 Projeto de
Lei n° 8615/2021, que “Possibilita a utilizagao de espagbes das
escolas da Rede Publica Municipal de Ensino no combate 3
inseguranga alimentar e nutricionél do Municipio de Petropolis’, de

iniciativa do llmo. Sr. Vereador Yuri Moura.

E o sucinto relatério.
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A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do nobre Ve_re:ador Yuri Mfoura, segundo o seu autor, esta
fundamentada no art. 59, ~da _Lei: Organica do Municipio de
Petropolis — LOMP e nS0 dentre as matérias inseridas na
competéncia exclusiva do Chefe do 'POder Executivo Municipal,
dispostas no inc. {1, do art. 60 art. 78, inc. XXIV e XXXVH, todos da
LOMP. : |

Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do_'Prefeito as leis que disponham
sobre: ' '

(-..)

i - briagéo, estruturagao e afribuig_é_ies das Secretarias, Departamentos e

Diretorias ou 6rgios equivalentes da Administracao Publica;
Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras aﬁibuigées:
()

XXIV - organizar os servigos internos das reparticoes criadas por lei, com

observincia do limite das dotagdes a elas destinadas,;

XXXVII - dispor sobre a organizagéo e 0 funcionamento da administracio
municipal, na forma de lei;

Trata-se de projeto de lei, de ‘autoria do nobre
Vereador Yuri Mora, gue institui a possibilidade de utiizacéo de
espagos de escolas publicas, visando garantir a seguranca

nutricional e alimentar da populagao petropolitana.
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O projetd“e_stab'e_lecé. uma gérie de objetivos e
principios (art. 2° incisos | a V), e instrumentos poiiﬁcos (arts. 3° a0
5°), dando diretrizes a respeito do plano de acao nela prevista bem
como elencando 0s incént_ivos para a consecucéo de suas
finalidades, tais como as sobras de alimentos n&o utilizados pelos
alunos e funciondrios, desde que nac comprometa a alimentacéo
dos alunos da Rede Publica Municipal.

Sob o ponto de vista juridico, o projeto deve
prosseguir em tramitagao, bioi's nao épr_esenta quaisquer ilegalidade
ou inconstitucionalidade. o

Com efeito, a alimentagao & direito social
constante do art. 6° da Constituicao Federal, considerado clausula
pétrea pelo art. 60, § 4° iﬁciso IV, da Carta Politica, em virtude de
dar concretude ao principio da dignidadé da pessoa humana €
representar mecanismo de erradicacao . da pobreza e da
marginalizagdo, due é objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, inciso Hi combinado com o art. 3°,
nciso Ill. ambos da Constituigao Federal).

Nao se podé o!vidar, por outro lado, O evidente
interesse local na resolugao dos problefnas relacionados a fome no
ambito do Municipio de Petropolis, 0 que atrai a competéncia
legistativa do art. 30, inciso 1, da Constituigcao Federal, sendo
competéncia material de todos 0s entes federados "combater as
causas de pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo-se
a integragao social dos setores desfavorecidos”, nos exatos termos
do art. 23, inciso X, da Carta Magna.

Tanto & assim que, ._n_c_: ambito federal, ha projetos,

tanto no Senado Federal qu_anto_' na Cémara Eederai Projetos que
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" institui e estabelece diretrizes para a Politica Nacional de
Erradicacao da Fome e de Pr_omogéo da.Fungéo Social dos
Alimentos - PEFSA, fundamentada em uma sociedade fraterna,
justa e solidaria. ) _

Tal fato nao limpede 'que os Municipios legisiem sobre
o tema, conforme se é'xt'rai_ _da' interpretagéo constitucional
supracitada. Essa diretriz t:bnstitucionaj_i‘_ é sentida também na Lel
Organica do Municipio, que em seu art. 3°, inciso 1l, tem como
objetivo dos cidaddos e do Municipio erradicar a pobreza e a
marginaiiiagéo e reduzir as desigualdades sociais na area urbana e
na area rural, garantindo politicas' de protegéo social nao
contributivas através de beneficios, servigos, programas € projetos
gue assegurem a todos os cidaddos minimos de cidadania, alem
dos obtidos pela via do _trlai,balho, -.'mantendo sistema de vigilancia
das exclusdes sociais e dos riscos sociais de pessoas € segmentos
fragilizados e sem acessd a bens e sér\rigos ‘produzidos pela
sociedade. |

Assim, tratando-se de propositura que estabelece
meras diretriZes, principios'_e instrumentos para a erradicagdo da
fome, admite-se a iniciathfébar!amentar calcada no "caput"’ do art.
59, da Lei Organica do Municipio.

A jurisprudéncia dos Tribunais domésticos € no
sentido da constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que,
sem invadir a seara do _F__?Odgr' | Ex__ecutivo, estabelecem ‘meras
diretrizes para a consecugao de programas, CoOmo exemplo 6
Tribunal de Justica de S&o Paulo: R
"ACAO DIRETA DE INCO_NSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que
envolve a Lei n° 4.859/2015 do Municipio de Suzano, a qual

P .
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institui o programa _munic}ipal de incentivo ao tratamento e
reciclagem de éleos e g'o'i'duras de origem vegetal ou animal e
uso culinario, e da outraé_pféi(idéﬁéias - Interesse local dentro
das atribui¢des constitucionaié do mumclplo - Competéncia
para legislar sobre meio ambiente .que é concorrente de todos
os entes federativos e.qu_e__ pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Podér Legislativo quanto pelo Poder
Executivo - Inconstitucionalidade ndo configurada -
Regulamentacio de tema dentro dos liiﬁites_ da atuacdo do
poder - Agdo improcedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI n.
2246771-62.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 26.04.17)

Por todas estas _raz_t_:f:gg_es- ‘expostas acima, n&o
apresentando o Projeto de Lei n.® 8615/2021, quaisquer vicios de
inconstitucionalidade, esta Diretoria Juridica, s.m.j,  OPINA

. FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei em guestdo, nos termos

em que foi proferido.

A superior consideragéo.

OAB/RJ 91.435



