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CAMARA MUNICIPAL DE PETR:OPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS

PARECER FAVORAVEL N° 1281/2021
REFERENCIA: INDICAGAO LEGISLATIVA - PROCESSO N. 6985/2021
RELATOR: DOMINGOS PROTETOR

Ementa: Indica ao executivo municipal o
envio de projeto de lei com o respectivo
impacto orgcamentario a esta casa
legislativa que discipline o reajuste do
valor referente ao beneficio do programa
"Vida Saudavel - Cartdo Imperial", bem
como aumente 0 numeros de
beneficiarios.
| - RELATORIO

Trata-se de Indicagéo Legislativa (Processo n.° 6985/2021), apresentado pelo nobre Vereador Yuri Moura,
que indica ao Executivo Municipal o envio de Projeto de Lei com o respectivo impacto orcamentario a esta
Casa Legislativa que discipline o reajuste do valor referente ao beneficio do programa “Vida Saudavel — Cartao
Imperial”, bem como aumento o nimero de beneficiarios.

A Comissao de Justica e Redagao, assim como a Comissado de Financas e Orgamento, exararam parecer
favoravel a tramitacdo da Indicacdo Legislativa em tela, e, agora, o processo esta sendo submetido a
apreciacao da Comissao de Educacao, Assisténcia Social e Defesa dos Direitos Humanos, tendo sido definido
como Relator o Vereador Domingos Protetor.

E o relatorio.
- FUNDAMENTAQAO

A presente Indicacdo Legislativa tem por fim sinalizar ao Executivo Municipal a necessidade de envio de
Projeto de Lei com o respectivo impacto orgamentario a esta Casa Legislativa que discipline o reajuste do valor
referente ao beneficio do programa “Vida Saudavel — Cartdo Imperial”, bem como aumentar o numero de
beneficiarios.

O Autor da Indicagéo Legislativa justifica que:

“De acordo com dados obtidos no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, mais de 83
mil petropolitanos precisaram fazer uso do
Auxilio Emergencial criado pela Camara dos
Deputados para socorrer desempregados,
trabalhadores autébnomos e informais da queda
de renda da populagdo durante a calamidade
publica da Covid-19. Tendo em vista que a
populagéo estimada de Petropolis, em 2020, pelo
IBGE, é de 306.678 habitantes, 1/5 da populagao
encontra-se agora desamparada pelo Poder
Puablico, vez que o governo Bolsonaro optou néo
prorrogar o Auxilio Emergencial.

Ainda segundo o IBGE, a extrema pobreza esta
em progressdo nos ultimos anos, em reflexo da
falta de ganho real no salario minimo, do
aumento da informalidade, da subutilizacdo e do
desemprego no mercado de trabalho. A
pandemia causada pelo novo coronavirus
denominado SARS-CoV-2 e a inércia doFgfd{ﬁénq



federal pioraram essa situagdo: o desemprego
entre jovens de 18 e 24 anos chegou a 27,1%,
afetando mais as mulheres pretas e pardas, e 0s
salarios diminuiram.

(..)

De inicio, € de se consignar que a Constituicdo Federal prevé a competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagado federal e estadual no que couber (art. 30, I e ), in
verbis.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;

(..)

No mesmo sentido é o paragrafo 3°, do art. 16, da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 16. Compete ao Municipio, na promogéo de
tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-
estar de sua populagéo:

(...)

§ 3° As competéncias previstas neste artigo nao
esgotam o exercicio privativo de outras, na forma
da lei, desde que atendam ao peculiar interesse
do Municipio e ao bem-estar de sua populagdo e
nédo conflitem com a competéncia federal e
estadual.”

Portanto, o objeto da proposicdo em andlise encontra-se no &mbito da competéncia do Municipio de
Petropolis.

Ademais, adequado que a presente proposicdo se dé em forma de Indicacdo Legislativa, visto que nos
termos da Lei Organica Municipal (art. 60 c/c art. 78) e do Regimento Interno desta Casa Legislativa (art. 77),
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, in verbis:

“Art. 60. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

(...)

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias, Departamentos e Diretorias ou
orgéos equivalentes da Administragao Publica;

IV - matéria orcamentaria e financeira, e a que

autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvengées.”

“Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigbes:

I - iniciar o processo legislativo, na forma e casos
previstos nesta Lei Organica;

(..)

Pagina: 1



“Art. 77. E da competéncia privativa do Prefeito a
iniciativa das leis que disponham sobre:

| - a criagdo, estruturagcado, atribuicbes ou
extingdo das secretarias, 6rgdos e entidades da
administragao publica municipal;

(...)

IV - matéria orcamentaria e financeira e a que
autoriza a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvencées. Paragrafo Unico. Nos
projetos de iniciativa privativa do Prefeito nao
serdo admitidas emendas que aumentem a
despesa prevista, ressalvadas as normas
especificas das Leis Orgamentarias.”

Conforme se depreende da Resolugédo n® 04 de 06 de abril de 2011, do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, o programa “Vida Saudavel - Cartdo Imperial” € um programa criado em 2011, no ambito da entédo
Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania, 6rgdo do Poder Executivo Municipal, em
substituicdo ao programa “Cesta Cheia, Familia Feliz”. Portanto, compete ao Prefeito a iniciativa para a
propositura de Projeto de Lei que vise alterar/ampliar o mencionado programa.

Segundo, é notdrio, como bem explicitou o nobre Vereador Yuri Moura, que a pandemia de Covid-19 afetou
drasticamente a economia brasileira, impactando a populagdo pobre. Em suas palavras:

“Estudos realizados demonstram que, além de
afetada economicamente, a populagdo pobre —
em especial a populagéo preta — também ¢é a que
mais morre em decorréncia da Covid-19, vez que
ha desigualdade e precarizagdo no acesso a
saude. (...)”

Diante de tal constatagéo, pertinente a Indicagdo legislativa do nobre Vereador Yuri Moura para que o valor
do programa “Vida Saudavel - Cartdo Imperial” seja reajustado, bem como o numero de beneficiarios seja
ampliado.

Neste sentido, destaque-se que o direito a assisténcia social esta previsto entre aqueles considerados pela
Constituicdo Federal como fundamentais. Senéo, veja-se:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.”

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, (...)"

Outrossim, bem observado pelo ilustre Vereador que eventual Projeto de Lei que reajuste e amplie o
programa “Vida Saudavel — Cartdo Imperial” seja encaminhado a esta Casa Legislativa devidamente
acompanhado do respectivo impacto orgamentario. De fato, € necessario que previamente se analise o
impacto financeiro de tal projeto sobre os orcamentos futuros do Municipio.

Relembre-se que, ao editar uma norma, o Poder Executivo deve indicar a fonte de custeio correspondente a
despesa que cria, sob pena de incorrer em ilegalidade e/ou inconstitucionalidade. Neste sentido é a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000):

‘Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assungédo de obrigagdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.”

“Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:
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| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqdientes; (...)”

‘Art.17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a
dois exercicios.

§1° Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.”

Desta forma, encontrando-se o objeto da proposicdo em analise no ambito da competéncia do Municipio de
Petrépolis, revela-se a mesma possivel e, diante da sua importancia e dos beneficios que dela poderdo advir
para a populagcéo petropolitana afetada pela pandemia de Covid-19 e para a propria economia desta cidade,
opina-se favoravelmente a tramitagédo da Indicagéo Legislativa n° 6985/2021.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se FAVORAVELMENTE a tramitagdo da Indicagao Legislativa n® 6985/2021.
Sala das Comissées em 03 de Novembro de 2021

URI MOURA

Presidente

(B,

GILDA BEATRIZ
Vice - Presidente
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DOMINGOS PROTETOR ¥

Vogal
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