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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

) CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS )
COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER FAVORAVEL N° 1628/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 7030/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: DENOMINA SERVIDAO DALVA
REGINA MORADA DA SILVA, O
LOGRADOURO PUBLICO NO BAIRRO
FLORESTA.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso I, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Yuri Moura, no qual visa denominar “Servidao Dalva Regina
Morada da Silva", o logradouro publico com aproximadamente 200 (duzentos) metros de extenséo, localizado
entre a Rua Doutor Henrique Paixao, 1346, com a Servidao José de Azevedo Coutinho Filho, que se encontra
na Rua Floresta, 1153 - bairro Floresta.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comissao de Constituigdo, Justica e Redagéo, conforme
disposto pelo Art. 35, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

| - Da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Casa ou de
suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

b) em particular, admissibilidade de propostas de emenda a Lei Organica
Municipal,

¢) qualquer assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou por outra Comiss&o ou
em razao de recurso previsto neste Regimento;

d) exercicio dos poderes municipais;

e) licenga de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito para ausentar-se do Municipio ou
para interromper o exercicio de suas fungoes;

f) desapropriagoes;
g) transferéncia temporaria de sede do Governo;

h) redacdo do vencido e redagao final das proposi¢des em geral, ressalvado o
disposto nos §8§§ 3°, 4° e 5° do art. 115;

i) e ainda opinar sobre a oportunidade ou conveniéncia da matéria proposta.”
Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Constituigédo, Justica e Redagéao, segue o voto:

II-VOTO:
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O projeto de Lei em tela visa denominar “Serviddo Dalva Regina Morada da Silva", o logradouro publico com
aproximadamente 200 (duzentos) metros de extensdo, localizado entre a Rua Doutor Henrique Paix&o, 1346,
com a Servidao José de Azevedo Coutinho Filho, que se encontra na Rua Floresta, 1153 - bairro Floresta.

A Constituicdo da Republica consagrou o Municipio como entidade federativa indispensavel ao nosso sistema
federativo, integrando-o na organizagao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota
na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, inciso VII, alinea ¢, vejamos:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito (...)

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituigéo.
Art. 29. O Municipio reger-se a por lei organica, votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado (...)
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — Legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
¢ — autonomia municipal.
Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovagéo caso a questao seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de

ser levada a questédo para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea c.

As competéncias legislativas do Municipio caracterizam-se pelo principio da predominancia do interesse
local, que, apesar de dificil conceituagao, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente
as suas necessidades imediatas.

Ademais, o Principio da predominancia do Interesse Local, ndo sendo estudado mais profundamente pode
levar o intérprete a colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando
grave erro juridico e de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sangdo e até mesmo a
promulgagéo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagdo do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Podemos perceber se nao for respeitado esse principio, existe a previséo legal, da Uni&o intervir em um estado
membro que nao respeitar a autonomia municipal.

Neste sentido colacionamos um trecho do RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec. Monocratica,
DJE de 14-5-2013, com repercussao geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"N&o vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuicao institucional que
Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, I), para legislar, por
autoridade propria. Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicio da Republica

sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”

Seguindo o raciocinio, a Constituicao do Estado do Rio de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela
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Constituicdo da Republica, por esta Constituicio e pela respectiva Lei
Organica.(grifo nosso)

A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos municipios, a qual cabe o importante papel de
definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Camara, uma vez que a
Constituicao Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador
dos assuntos de competéncia municipal. Essa funcdo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que
€ o0 Orgao legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo municipal.

A Lei Organica do Municipio de Petrépolis, ao estabelecer, em seu artigo 37, inciso Xll, como matéria de
interesse local,_e,_conseqiientemente, de competéncia legislativa municipal,_a disciplina de denominacao de
proprios,_vias e logradouros publicos, representa legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao
h& duvida de que se trata de assunto predominantemente de interesse local , vejamos:

Art. 37. Cabe a Camara Municipal, com sanc¢do do Prefeito, exceto quando se
tratar de leis orgénicas, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

Xll — atribuir denominagao a préprios, vias e logradouros publicos;

Neste sentido,_ o artigo supramencionado ndo incide desrespeitando a Separacdo de Poderes, pois “a
denominagéo de proprios, vias e logradouros publicos” nao pode ser limitada t3o somente a questdo de “atos

homenagens civicas, bem como colaborar na concretizacdo da memorizagdo da histéria e da protegdo do
patriménio cultural imaterial do Municipio.

A Lei Organica Municipal em nenhum momento, afastou expressamente a iniciativa concorrente para
propositura do projeto de lei sobre matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de n&o excluir a
competéncia administrativa do Poder Executivo para a pratica de atos de gestdo referentes a matéria,_ mas,
também,_por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio
da predominancia do interesse, a possibilidade de edi¢cdo de leis para definir denominacio de préprios, vias e
logradouros publicos.

Qutrossim,_precisamos interpretar o Art. 37, inciso Xll da LOM conforme a Constituicdo, ou seja,_no sentido
da existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o Legislativo (lei formal),
para o exercicio da competéncia destinada a “denominagédo de prdprios, vias e logradouros publicos”,_cada
qual no ambito de suas atribuicdes.

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢ao de tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e ndo confltem com a competéncia federal e
estadual.

Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes ultimos a exercerdo sob a
forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

lll - DOS REQUISITOS:

Compulsando os autos do processo legislativo em tela, percebemos que a proposigéo estd em conformidade o
que dispoe o art. 79, §2° do RICMP, ou seja, possue justificativa esclarecendo em sintese as razdes, abaixo
assinado dos moradores do logradouro em questédo e dados biograficos do homenageado comprovando a sua
ligagdo com o local ora denominado, vejamos:

Art. 79. Os projetos deverdo ser divididos em artigos numerados, redigidos de
forma concisa e clara, precedidos, sempre, de emenda enunciativa de seu objeto.
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§2° Todo projeto tera uma justificativa que procure esclarecer as razdes e os
fundamentos da proposicdo e os projetos de denominagdo de logradouros
conterao, além disso, abaixo assinado dos moradores do logradouro em questéo e
dados biograficos do homenageado e de suas possiveis ligagdes com o local da
denominacéo.

Ante o exposto, ndo ha 6bice a tramitagdo da presente proposicdo, tendo em vista que esta proposicao
preenche todos os requisitos constitucionais e regimentais para tal. Motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL 3a sua apreciagdo em Plenario.

IV - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo (Vogal) manifesta-se FAVORAVELMENTE a
tramitacado desta proposicgao.

Sala das Comissoes em 07 de Dezembro de 2021

2010 :
(HBack,
GILDA BEATRIZ
Vogal

Mﬁw oR mnawﬁém { M.Q:EQ

Vogal
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