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PARECER

CMP DL 9122/2021 - DAJ 807/2021

EMENTA: TORNA OBRIGATORIA A
AFIXACAO DA LEI ESTADUAL N¢
2.472 DE 07 DE DEZEMBRO DE
1995, NOS ESTABELECIMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES QUE DAO
ASSISTENCIA E POSSUAM LEITOS
DE- INTERNACAO DE CRIANGAS,
SITUADOS NO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS.

I-INTRODUCAO:

Trata-se de parecer juridico acerca da legalidade e
constitucionalidade de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
EDUARDO DO BLOG, q.ue TORNA OBRIGATéR!A A AFIXACAO DA LEI
ESTADUAL N2 2472 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1995, NQS
ESTABELECIMENTOS MEDICO-HOSPITALARES QUE DAO ASSISTENCIA E
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POSSUAM LEYTOS DE INTERNACAO DE CRIANGAS, SITUADOS NO MUNICIPIO
DE PETROPOLIS.

£ o sucinto relatério.

Passo & analise juridica.
11-DOS ASPECTOS FORMAIS:

Em apertada sintese, justifica o autor que 3 propositura visa dar
publicidade com a divuigagﬁo da referida Lei, em especial, onde vem
explicito dizendo sobre todas as unidades de Saude publica e privadas no
municipio de Petrépolis, que possuam leitos de internagao para criancas,
mencionando sobre os direitos dos acompa nhantes,. da m3e ou responsavel
pelo menor ali internado, com a afixacao de aviso em locais de facil
visualizagdo, sendo imprescindivel para que a populacdo possa conhecé-la

e saber de seus direitos.

Pela leitura dos dispositivos gque compdem a propositura
entendemos que o projeto requer, em linhas gerais, garantir a
transparéncia nas informages acerca da divuigacao com a publicidade da
referida propositura de Lei em locais pertinentes de facil acesso a
populagdo em todas as unidades de salde do municipio que possuam leitos
de internagdo para criangas, para' que assim, poSsa ser complementado a

elaboracdo da citada Lei.
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Com isso podemos perceber que a presente proposi¢do de lei em
questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco

‘confere nova atribuigio a 6rgdo da administragdo pablica.
i-DO MERITO:

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia
s30 principios que devem reger a atuacdo da Administracdo Publica como
um todo, consoante determinam a Constituicdo Federal (art. 37, caput), a

Constituigdo Estadual (art. 77) e a Lei Orgénica do Municipio (art. 33).

Importante observar também que devido a conformacdo juridica do

Estado brasileiro, qual seja a de um Estado Democratico de Direito que

adota a forma republicana, o pleno acesso dos cidaddos as informacdes

relativas 3 coisa publica, bem como o direito destes de fiscalizar os

negécios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamentat.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no-
capitulo destinado a disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, 8

12 que:

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos 6rgaos publicos devera ter cariter

educativo,% informativo ou de orientacdo social, dela

nao podehdo constar nomes, simbolos ou imagem
que caracterizem promog3o pessoal de autoridade ou
servidores publicos."
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Em termos praticamente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em

seu art. 77, § 32

Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgacio pela Administracdo

das _informacSes de interesse publico em cumprimento 3o principio da

publicidade, o qual ndo pode ser compreendido apenas no aspecto formal

de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos, contratos, leis etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se¢ 0 art. 52, XXXlii da Carta

Magna, verbis:

"Art. 5°...

XXXIll - todos tém direito a receber dos orgdios
publicos ihforma_g:&es de _.seu interesse particular, ou
de interesse colet;’ivo-'_ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado;”

Vale destacar, a propositc do dispositivo constitucional acima
mencionado, que foi 0 mesmo regulamentado pela Lei Federal n®

12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a Informacdo", devendo ser

citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela pertinéncia

que guardam com 0 pretendido bela,propositura em andlise: 1) de acordo
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com o art. 22 os procedimentos para assegurar o direito de acesso G
informagdio devem se pautar, dentre outras, pelas diretrizes de divulgagdo

de informagbes de interesse publico.

Ainda a respeito da transparéncia na administra¢do publica, deve ser

destacado o disposto no Art. 2°, §22, da Lei Orgénica do Municipio:

"Art. 2° - Todo o poder emana do Povo, que o exerce,
indiretamente, por meio de representantes eleitos, e,
diretamente, nos termos da Constituicdo Federal,

da Constituicdo Estadual e desta Lei Orgdnica:

§220 Municipio preStigf_ard e facultard, nos termos da

lei, a participacio da_coletividade na formulaco e

 execucdo das politicas publicas em seu territdrio, como

também no permanente controle popular da

legalidade e da moralidade dos atos dos Poderes

Municipais;"”

Neste ponto, é oportuno registrar o posicionamento da doutrina
acerca do principio da publicidade e da participacao dos cidaddos na gestdo

da coisa publica.
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O Prof. Adilson Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP

n? 9.8, intitulado "A divulgaciio das atividades da Administracio Publica"

com muita propriedade aborda o tema:

"Org, titular do interesse publico é o povo, o Corpo
social, o sociedade civil, em seu conjunto ou
segmentada em entidades in termedidrias (associagoes,
sindicatos etc.) e até mesmo representada por um unico
individuo, como no caso da Agdo Popular. Por isso |
mesmo a coletividade tem 0 direito elementar de saber
o que se passa nd Administragéio Publica, e esta tem o
correspondente dever de ser permeavel, transparente,

acessivel.

Qutro principio de raiz constitucional desenvolvido pela

doutrina é o ‘principio participativo’. [..]

Ora, para poder participar realmente dos atos de
governo, o cidaddo precisa ficar sabendo o que O

governo estd fazendo ou pretende fazer. [...]

Portanto, a pluralidade de fdhtes de. informagdo sobre
a atuagdo publica é fundamentai, para que possa haver
criticas, possibilidade de defesa €, também,
oportunidade de evidenciar 0s éxitos e as conquistas da

sociedade e dos governos democraticos.
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N3o pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois iss0

atentaria contra a probidade da Administragdo.

Para evitar abusos é que existem o controle politico, exercido

diretamente pelo Poder Legislativo, o controle econdmico-financeiro
exercido pelo Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas, € 0 controle

jurisdicional, exercitado pelo Pdd'er' 'JUdic_ié_rio '[,__]," (grifamos)

Nesta linha, o Supremo Tribuna! Federal se debrugou sobre matéria
analoga, entendendo pela constitucionalidade de lei, como se verifica

abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LE! 11.601, DE 11 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO
PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora
de atos de publicidade do Estado, gue independem de
reserva de iniciativa_do Chefe do Poder Executivo
estadual, visto que ndo versam sobre criagéo,
estruturagio e atribuicbes dos 6rgdos da
Administragcéo Publica. Néo-incidéncia de vedacdo
constitucional (CF, artigo 61, § 12, Ii, e}. 2. Norma de

reproducdo de dispositivo constitucional, que se aplica
genericamente & Administracdo Publica, podendo
obrigar apenas um dos Poderes do Estado sem
implicagdo de dfspensa dos demais. {...). {ADI 2472 MC,
Relator{a): Mm _MAUR!C!O CORREA, Tribunal Pleno,
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EMENT VOL-02067-01 PP-00081 — grifos acrescidos)

O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s0, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Pelo
contrario, é legitimo que O poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica implemente medidas de aprimoramento

da sua fiscalizacdo.

Nota-se que a propositura pretende garantir a concretizagdo do
principio, tra nsparéncia, divulgagdo e pu blicidade, em conformidade com o

art. 37 da Constituigdo Federal.

N3o ha qualquer limitagdo constitucional a propositura de projeto

de lei por Vereador versando sobre a matéria aqui tratada.

Também n3o vislumbramos, por ora, quaisquer tragos de ilegalidade

ou inconstitucionalidade na proposicao analisada.
Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes afirma que:

ninteresse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente Gs necessidades imediatas
do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no

interesse regional (Estados) ou geral {Unido)" {in
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Constitui¢io do. Brasil interpretada e Legislagdo

Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Ademais, cabe a qualquer Vereador a iniciativa de leis, nos termos

do Art. 59 da Lei Orgdnica Municipal, sendo vejamos:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador,
Comissdo Permanente da Cdmara, ao Prefeito e aos
cidaddos, sendo_que estes ultimos a exercerdo sob a
forma de mogdo articulada, subscrita, no minimo, por
cinco por cento do total do ndmero de eleitores do
Municipio no dltimo pleito eleitoral, na forma e nos

casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Nestes termos, verificamos que o referido Projeto de Lei atende aos

preceitos legais e regimentais pertinentes a matéria, sendo assim

constitucional.
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IV-DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem

carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacio e até mesmo

consequente aprovacéo.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, ja expOs a sua posicdo a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de
6rgdo da administragdo piliblica ndo ¢é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opiniéio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na
execuglio ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Assim sendo, em obediéncia as normas legais, este DAJ opina pela
legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, devendo ser

encaminhado ao Plendrio desta Casa Legislativa para devida votagao,

ressalvando, contudo, seu carater opinativo.

E o parecer.

A superior consideracso.

)

ALEXANDER LESSA DE ABREU FERNANDO FERNANDES DE A. ARAUJO

ASSESSOR JURIDA DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1706.037/21 MATRICULA: 1729.063/21
OAB/RJ 105.177 OAB/RJ 80.742
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