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PARECER

CMP DL 9699/2021 — DA) 898/2021 -

EMENTA: DENOMINA "SERVIDAO JOSE
DOS REIS", O LOGRADOURO PUBLICO
QUE ESTA LOCALIZADO NA RUA
LUVERCI  FIORINI, NO  BAIRRO
LOTEAMENTO SAMAMBAIA.

I-INTRODUCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de Projeto de
Lei, de autoria do limo. Sr. Vereador Marcelo Chitfio, que denomina "Serviddo José dos
Reis", como o logradouro publico que estd localizado na Rua Luverci Fiorini, no bairro

Loteamento Samambaia”.
E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.

11-DOS ASPECTOS FORMAIS:

No caso em tela, o autor do projeto de lei pretende garantir que nio falte um
nome oficial para a servidao, haja.vista criar uma grande dificuldade para os
moradores, em especial para o recebimento de correspondéncias e encomendas.
~ Ademais, a falta de enderecos com CEP deixa os moradores sem possibilidade de

comprovar residéncia.
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Por conseguinte, a denominacio de logradouro torna-se fundamental para

gue o Poder Piblico possa realizar investimentos em pavimentacio, iluminaciio e

coleta de lixo, entre outros servicos.

Neste sentido, tem-se por importante este projeto de lei.

1H1-DO MERITO:

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios n3o dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagdo, inexistindo liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder

constituinte originério.

Como consectario, por 5|metr|a 1mpoe se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios e das regras’ gerals de orgamzagao adotados pela

Unido.

Raul Machado Horta assevera:

A precedéncia Ilogica-juridica do constituinte federal no organizagiio
origindria da Federagiio, torna a Constituigiio Federal o sede de normas
centrais, que vio conferir homogeneidode oos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das

Constituicdes Estaduais, seja na dreq subordinada da legislagio ordindria.

Ademais, essas normas centfais sdo constituidas de principios e regras
constitucionais, dentre os quais se sobreésai.o principio da separagdo e harmonia entre
os Poderes, com previsdo permanente nas Céns’cituigc’ies Republicanas, consagrado no
artigo 22 da atual Carta Magna. E, na concretizagdo d-esse principio, a Constituicdo
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos

Municipios, sendo vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse focal;
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il - suyplementar a legislacio federal e ¢ estadual no que couber;

Cumpre necessario mencionar, ainda, o §32 do art. 16 da Lei Organica

Municipal:

Art, 16.: Compete ao Municipio, na promociio de tudo gquanto

respeite ag interesse local e go bem-estar de sua populocdo:

§ 32 As competéncias previstas neste artigo néo esgotom o exercicio

privative de outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar

interesse do - Municipio e ao bem-estar de sug populacio e néo

conflitem com a compétéhd‘d federaf e estaduat,

Como se vé, o projeto de lei em questio n3o viola o padrio constitucionai
vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e ndo privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Entdo vejamos o que diz o Ministro Alexandre de Moraes abaixo:

Afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito
mais diretamente as necessidodes imediatas do municipio, mesmo que
acoabem gerﬁndo reﬂexos:no interesse regional (Estados) ou geral {Unido)" (in
Constituicdo do Brasil Interpretadé e Legislagio Constitucional. 92 ed., Sdo

Paulo: Atlas, 2013, p. 740). o

De tal sorte, ndo ha qualquer ddvida de que o projeto de lei em tela esta
dentro do dmbito da autonomié municipal, na esfera do seu peculiar interesse, e,
portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso I, da Constituicio
Federal, que autoriza os entes municipais a legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacio federal e estadual no que couber,

Assim sendo, n3o invadiu o Poder Legislativo Municipal a competéncia
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, restringindo-se a dispor sobre

matéria de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.

IV-DA CONCLUSAO:
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Por Todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem cariter

técnico-opinativo que hdo impede a tramitacdo e até. mesmo consequente

aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de

forma especifica, j& expds a sua posicio a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéio
publica niio ¢ ato administrativo, Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
nha tomada da decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficic da lei, Ng oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nijo, cansiderado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24,5841

- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Melio — STF.)

Assim sendo, em obediancia as normas legais, este DAJ opina pela legalidade
e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por tratar-se de matéria de interesse

local e ndo privativa do Chefe do Poder Executivo. .

E o parecer.

A superior consideragio.

)

ALEXANDER IESSA DEABREU . FERNANDO FERNANDES DE A. ARAUJO

'ASSESSOR JURIDICO " DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1706.037/21  MATRICULA: 1729.063/21
OAB/R} 105.177 OAB/RJ 80.742
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