ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUN_|C|P.AL_ DE PETROPOLIS

Petr6polis/RJ, 21 de Dezembro de 2021.

PARECER
Processo: 9362/2021

EMENTA: INSTITU! NO
CALENDARIO ~ OFICIAL  DE
- EVENTOS DO MUNICIPIO DE
CPETROPOLIS A SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO,ORIENTAGAO
E COMBATE A VULNERABILIDADE
sociA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

IINTRODUCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador GIL MAGNO, que institui a
“gemana de conscientizagéo, or_igntag.ﬁo-:-" e combate a vulnerabilidade

social e da outras providéncias”.
E o sucinto relatorio. Passo a andlise juridica.
11-DO MERITO:

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagragao
do processo legisiativo, uma vez que © projeto de lei apresentado propde
apenas a instituigdo da Semana de conscientizagdo, orientacao e combate a

vulnerabilidade social e da outras providéncias.

N&o ha qualquer limitagdo constitucional a propositura de projeto de lei
pelo Vereador versando sobre a matéria aqui tratada, especialmente porque

nao foram criados deveres ou obrigac¢bes ao.Poder Executivo.
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A propésito do tema, destaca-se o posicionamento da jurisprudéncia:

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 4.751/2014 que inclui no calendirio oficial de eventos do
Municiﬁib “a &quot;Corrida Ciclistica&quot;. Norma
guerreada - que nﬁd | versou simplesmente sobre 2a
instituigéo de -data comemorativa no calendario oficial do
Municipio, mas, ao reveés, instituiu evento esportivo com
criagdo de obrigagdes ao Executivo e despesas ao erario,
sem previsado orgamentaria e indicagao da fonte e custeio.
Afronta aos arts. 5° 47, Il e XIV, 25 ¢ 144 da Carta
Bandeirante, aplicaveis ae municipio por forga do principio
da simetria constitucional. Inconstitucionalidade
reconhecida. [.-.] (TJ-SP - ADI:21628784720148260000 SP
2162878-47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data
de Julgamento: 11/03/2015, Orgio Especial, Data de
Publicagéo: 16/03/2015).

Portanto, tem-se que n&o ha qi,_l__alquer-inconstitucionalidade na previsao
do projeto de lei, uma vez que apenas .estabelece 0s objetivos da data
comemorativa, sem prever, expressamenté, deveres ou_'*responsabiiidades ao

Poder Executivo, cumprindo necessario mencionar ainda, o §3° do art. 16 da

Lei Orgénica Municipal:

Art. 16.:

§3°As competéncias previstas nesie artigo ndo esgotam o

exercicio privativo de outras, ha forma da lei, desde gue

atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar

de sua populacdo e nao conflitem com a competéncia
federal ¢ estadual.

Como se v&, o projeto de lei em questao:: semana de conscientizacao,
orientagdo e combate a vulnerabilidade social e da outras providéncias no

ambito do municipio de Petropolis.

Praga Yisconde de Maus, 89, Cen(ro, Petrépoiis-RJ
Telfax {24} 2291-9200

wwsw.omp.ri.gov.br %—
_ 2



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Facultando ac Poder Executivo o desenvolvimento das atividades de

esclarecimento e conscientizagao acerca do tema, o0_que nac viola o padrao

constitucional vigente, por tratar-se de materla de mteresse local e néo privativa

do Chefe do Poder Executivo Municipat.

Nas palavras do Ministro Alexandre de Moraes afirma que:

"interesse. local refere-se aos interesses que disserem respeito
mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesnio que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados)
ou geral (Unido)" (in Constituigao do Brasil Interpretada e
Legislagdo Constitucional. 9° ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Ademais, cabe a qualquer Vereador a iniciativa de leis, nos termos do

Art. 59 da Lei Organica Municipal,,.sehéo_ \(_ejamos:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Yereador, Comisséo

Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, sendo que estes

dltimos a exercerdo sob a forma de mocdo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores do
Municipio no ditimo pleito olsitoral, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica.

Desta forma, a referida matéria encontra-se em consonancia com a
Constituigio Federal e a Lei Organica Municipal por se tratar de interesse local,

conforme mencionado acima.

Nestes termos, verificamos que (o] referado Projeto de Lei atende aos

preceitos __leqais e regimentais pertlnentes a matena sendo__assim

constitucional.

{il-DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativc que nac impede a tramitagdo e até mesmo consequenie
aprovagao.
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Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expds a sua posigéo a respeito, in verbis.

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da
administracao ptiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direifo, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisao, na
prética do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oporfunidade do julgamento, porquanio envolvido na
espécie simples 'ga{e_qen ou sefa, ato opinativo que podetia ser, ou
néo, consideradd .pelo_administrador.” (Mandado de Seguranca n®
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF) '

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, este DAJ opina pela
legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, sugerindo ser
encaminhado ao Plenario deéta Casa Legislativa para devida votagao,
ressaivando, contudo, seu carater opinativo.

E o parecer.
A superior consideragéo.

FERNANDO FERNANDES DE A. ARAUJO

DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS
MATRICULA: 1056.061/11 | MATRICULA: 1729.063/21

OAB/RJ 91.435 OAB/RJ 80.742
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