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EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS O "DIA MUNICIPAL DO
POLICIAL E DO BOMBEIRO MILITARES" DO
‘ESTADO DO RIO DE JANEIRO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

HINTRODUGCAO:

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Marcelo Chitao, que

institui no calendaric de eventos do municipio de Petrdpolis “o dia municipai do

policial e do bombeiro militares do estado do ric de ianeire” e da outras

providéncias.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
i1-DO MERITO:

Iniciaimente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagragdo
do processo legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado propde
apenas 0 dia municipal do policial e do bombeiro militares do estado do rio de
janeiro, para que seja incluido no calendario oficial do municipio & ser

comemorado anualmente, no dia 24 de Junho..

Vale destacar que, em 23 de Maio de 2018 foi aprovado nessa casa
legislativa em 2° discussao o processo de n° 8347/2017 que instituiu o dia do
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policial militar (Lei n° 7.672/2018) onde possui em seu art. 2° g seguinte
‘narrativa:

Art. 2% As tomemoragies alusivas ao Dia do Policial e do

Bombeiro Militar, de Que trata esta Leij, podera infegrar o
calendario-oficial do Municipio.

Desta forma, a Lei aprovada em 2018 expressa que PODERA integrar o
calendario oficial do municibio. ou seja,' podendo integrar o calendario oficiai do
municipio ou ndo. O projeto de Lei aqui analisado - féquer anualmente a
instituic&o do dia 24 de junho como data comemorativa do Policial e Bombeiros
Militares instituindo a data no calenddrio oficial do municipio, onde sersio
homenageados os Policiais e Bombeiros Militares, sendo agraciados os
veteranos, reformados efou da reserva no Municipio de Petropolis.

Diante disso, ndo ha qualquer fimitagio constitucional & propositura de

projeto de lei pelo Vereador versando sobre a matéria agui tratada,

especialmente porque nio foramcriados deveres ou obrigagSes ao Poder
Executivo.

A propésito do tema, destaca-se o pd’s’icionamento_ da jurisprudéncia:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lej |
n° 4.751/2014 que inclui no calendério oficial de eventos do
Mun'lcipio a &quot;Corrida Ciclistica&quot;. Norma
guerreada que ndo versou simplesmente sobre a
instituigio de data comemorativa no calendario oficial do
Municipio, mas, ao revés, instituiu evento esportivo com
criagio de obrigacdes ao Executivo e despesas ao erdrio,
Sem previsiio orcamentaria e indicagdo da fonte e custeio.
Afronta aos arts. 5% 47, || e XIV, 25 e 144 da Carta
Bandeirante, apliciveis ao municipio por forga do principio
da simetria constitucional, Inconstitucionalidade
reconthecida. [...] (TJ-SP - ADI:21628784720148260000 SP
2162878-47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data
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de Julgamento: 11/03/2015, Orgdo Especial, Data de
Publicagéio: 16/03/2015),
Portanto, tem-se que nao ha qualquer inconstitucionalidade na previsdo
do projeto de lei, uma VeZ que apenas’ éstabelece 0s objetivos da data

comemorativa, sem prever, SXpressamente, deveres ou responsabilidades ao
Poder Executivo, cumprindo Necessario mencionar ainda, o §3° do art. 16 da

Lei Organica Municipal:

Art. 16.:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo néio esgotam o

exercicio privativo de outras, na forma da lei, desde que

atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao bem-estar

de sua 'gbgidagé’o € nado conflitem com a competéncia
federal e es tadual

Como se v&, o projetc de iei em. q’uestéo estabelece: O dia municipal do
policial e do bombeiro mili_tares do estado do rie .de jaheiro no ambito do
municipio de Petropoiis.

Facultando ao Poder Executivo o desenvolvimento das atividades de
esclarecimento e conscientizagdo acerca do tema, o que nio viola o padrao

constitucional vigente, por tratar-se de mateéria de interesse local e nao privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal,

Nas palavras do Ministro Alexaﬁdre de Moraes afirma que:

"interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito
mais diretamente éé necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem ‘ﬁéréndb reflexos no interesse regional (Estados)
ou geral (Unido)* (in 'Constituig:'ao" do” Brasil Interpretada e
Legislacdo Constitucional. 9% ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Ademais, cabe g qualquer Vereador a iniciativa de leis, nos termos do
Art. 59 da Lei Organica Municipal, senzo vejamos:
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Art. 59. A Inigiativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo

Permanente da Camara, ao Prefeito &'aos cidaddos, sendo que estes

ultimos a exercerdo sob a forma de mogaa articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento do total do niimero de eleifores do
Municipio no Gltimo pleito elejtoral, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica. '

Desta forma, a referida matéria encontra-se em consonancia com a
Constituicio Federal e a Lej Orgénica Municipal por se fratar de interesse local,
conforme mencionado acima.

Assim, verificamos que o referido Projeto de Lei atende aos preceitos
legais e regimentais pertinentes & matéria, sendo assim constitucional.

I-DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tframitagdo e até mesmo consequente
aprovacéio.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
que, de forma especifica, ja expc“)s @ sua posicéo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracéo pubiica nao é ato administrativo. Nada mais ¢ do
que a opinido eniifida ]o'efd operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientars o administra_dor ha _tbmada da decisdo, na
pritica do ato administraﬁvo,_que §e constitui na execugio ex
oficio da lei, Na oporiunidade do Julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, alo opinativo que poderia ser, oy
ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°®
24.584-1 - Distrito Federaf - Relator: Min. Marco Aursiio de Meilo —
STF.)

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, este DAJ opina pela
legalidade ¢ constitucionalidadédo 'presente Projeto de Lei, sugerindo ser
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encaminhado ao Plenario desta Casa Legislativa para devida votacso,
ressalvando, contudo, seu cargter opinativo.

E o parecer.

A superior consideragdo. ; -

FERNANDO FERNANDES DE A. ARAUIO

ASSESSOR JURIDICO

DIRETOR DE ASSUNTOS JURIDICOS

MATRICULA: 1706.037/21 MATRICULA: 1729.063/21
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