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DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
Petrépolis, 22 de dezembro de 2021.
-PARECER-

CMP DSL N°9533/2021 DAJ N.° 764 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n° 9457 /2021, que
dispbe sobre a “Proibicdo da
exploracdo de atividade de
estacionamento  rotativo  em
- __:-..espagos destinados a ciclovias,
" ciclofaixa  ou ciclorrotas”

impossibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar o Projeto de
Lei n° 9533/2021, que dispde sobre exploragdo de atividade de
estacionamento rotativo em espacgos destinados a ciclovias,
ciclofaixa ou ciclorrotas de iniciativa do llmo. Sr. Vereador Yuri

Moura.

E o sucinto relatério.
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Trata-se a presente matéria que dispde sobre
exploragéo de atividade de estacionamento rotativo em espagos
destinados a ciclovias, ciclofaixa ou ciclorrotas, tendo em conta a
conquista recente dos ciclistas petropolitanos para este tipo de

transporte.

Com ampard a0 na Lei Organica Municipal e no
Principio Constitucional da Separacgéo de Poderes, pois 0 conteudo
objeto da presente Proposicéo Legislativa interfere na atribuigéo do
Executivo Municipal, pois ela trata de ordenagéo do espago publico
municipal, atribuicdo exclusiva do Prefeito Municipal.

Nesse diapasdo, resta configurado vicio formai
de iniciativa e ofensa direta ao principio da Separagdo dos Poderes
previsto na Constituicdo Federal.

A primeira'q'uest'éo constitucional a ser apreciada
diz respeito & possibilidade do legislador local legislar a respeito
da organizacdo e funcionamento dos 6rgéos que compdem a

administragéio municipal, conforme julgado a seguir:

Julgade deste colendo Orgdo Especial ressalta a
importancia do principio da reserva de administragéo no contexto
da separagdo de poderes (TJSP ADI 172.331-0/1-00, Rel. Des.
Waiter de Aimeida Gunherme v.u., 22-04-2009), bem explicado
peio Ministro Celso de Mello:
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4“0 principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legisiativo
nﬁ:c.o_"se' qualifica como instincia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. N&o cabe, desse modo, ac Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao
de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas

. atribuigbes institucionais. Essa prética legislativa, gquando
efetivada, subverte a funcao primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicio parlamentar e
importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que
nido pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicic de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Muito embora, a matéria tratada na presente
proposicdo legisiativa é de suma importancia para a populagéo de
Petropolis, s.m.j, a referida matéria objeto do Projeto de Lei, ndo
esta no rol das matérias de iniciativa dos nobres vereadores, mas

sim na competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal.

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades,
agentes, entidades ou- érgdos publicos diversos do Poder
Legislativo devem sempre ser "'intefpreta_das restritvamente na
medida em que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo a
atores diversos, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento

e de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:
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“A i_ﬁ_i__c_iativa reservada, por constituir matéria de

' direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretag@o ampliativa, na medida em que — por
implicar limitagdo ‘a0 poder de instauragdo do
processo legisiativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar  estdo previstas, em numerus
ciéﬁs%"us, no artigo 61 da Constituigido do Brasii -
maté_fi_és_! __ relativas  ao funcionamento da
Administrégéo Pablica, notadamente no que se

_ refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo”
(RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elaboracéo
das leis tem matriz essenciaimente
constitucional, pois residem, no texto da
Constituigéo - e nele somente -, os principios gue
regem o procedimento de formagao legisiativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do
pdd_er de iniéiati_va das leis. - A teoria geral do
proce__s_sb. :'Ie_gislétivo, ao versar a questio da
iniciativa vinculada. das leis, adverte que esta
soménte se legitima - considerada a qualificacao
eminentemente constitucional do poder de agir
em sede legislativa - se houver, no texto da
propria Constituicdo, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consegiiéncia desse
modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema
de- d,_i_reito positivo vigente no Brasil, dispbe de
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autoridade suﬁciehte pai‘a impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulsério do poder de
iniciativa legisiativa® (STF, MS 22.690-CE,
Tribunal Pleno, Rel. Min., Celso de Mello, 17-04-
4997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

E ponto pacifico que “as regras do processo
legisiativo federal, especi’éiménte_as ‘due dizem respeito a iniciativa
reservada, sdo normas de ;;c:)'bsérﬁ\;éncié__obrigatéria peios Estados-
membros” (STF, ADI 2.719-1-ES, TribLmai Pieno, Rel. Min. Carlos

Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Portanto, deve ser promovida a pesquisa, no
patamar constitucional da reserva de iniciativa explicita, para se

aquilatar violagao ao principio da separagéo dos poderes.

Afiguré—ée, em . linha de principio, razoavel
conclusao afirmativa dessa \iio!_g:t;éo & vista da reserva de iniciativa
legisiativa do Chefe do PodérExecutivo, Municipal, conforme
previsto na Constituicio Estadual aplicé\)ei na orbita municipal. Se
a matéria legislada for atinente a “cria¢do, extincdo das Secretarias
e orgdos da administragdo publica e referir-se também ao seu
funcionamento, observado ¢ disposto no art. 60, da LOMP, ha
flagrante interferéncia do Legislativo- no Executivo Municipal. Neste
sentido: |

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LE} QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE
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INICIATIVA PARLAMENTAR:

INCONSTITUGIONALIDADE. GOMPETENGIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°,
n, e, art. 84, i e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo.

L. -E dé_iniciétiva do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagcao, estruturacao
e atribuicio de 6rgdos da administragéio ptblica:
C.F,art.61,8§1°% 1, e,art. 84,1l e VI.

~Il. - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as gue dizem respeito a iniciativa
reservada, sdo normas de observancia
obrigatoria pelos Estados-membros.

lll. - Precedentes do STF.

IV - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo {mediante projeto de lei ou mesmo,
apés a EC 32/01, por meio de decreto) na

elaboragdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuices de 6rgéo pertencente a
e_strutura administrativa de determinada unidade
da Federagio” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ
02-12-2005, p. 02). |

“ili - Independéncia e Separacdo dos Poderes:
processo legisiativo: iniciativa das leis:

competéncia privativa do Chefe do Executivo.
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Plau_sibi.!idade da alegagdo de

inconstitucionalidade de  expressées e
dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa parlamentar,--_._que dispbem sobre
criagdo, estruturagio e atribuicdes de orgios
especificos da Administracdo Publica, criagdo de
cargos e funcdes publicos e estabelecimento de
rotinas e prbcedimentos administrativos, que sao
de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1°, li, e}, bem como dos
que invadem competéncia privativa do Chefe do
Executivo (CF, art. 84, l). Conseqgliente
deferimento da suspensio cautelar da eficacia de
expfeéé'éeé'e dispositivos da lei questionada”
(STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-2006, p. 54

O ordenamento do espaco publico municipal,
tratada na presente proposicéo legislativa, interfere diretamente no
funcionamento da gestdo publica da  administragdo indireta
realizada pela CPtrans, estando sujeita a um delineamento radicado
na reserva legal, pois tai 'rha_téria é atribuivel a iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Execut.i\}o"--thicipal por demandarem aspectos
eminentemente técnicos e de planejamento'db'iespago publico, néo
cabe potencializa-la a ponto de inserir nesse plexo, disposicdes

como a examinada nesta proposicao legisiativa.

Assim sendo, restou provado gue a matéria objeto
do mencionado Projeto de Lei, se compreende na "atribuigéo format

da reserva de lei a atos tipicos da gestdo administrativa, forma
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exponencial de legitimacdo da reserva de Administracao
dependente de lei e iniciativa legislativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo Municipal. -

Em sintese, a presente proposicao legislativa, por
tratar de matéria tipicamente administrativa, ndo pode ser de
iniciativa original do Poder Legislativo Municipal, por constituir
atribuicdo exclusiva do C_h"efe do Executivo. Com a invasdo de
competéncia, o reférido'*Pr_ojgtd. de Lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal 'insavhével, por ofensa ao principio da
s.imetria a Constituicdo Federal e Estadual.

Por todas estas raz0es expostas acima, esta
Diretoria Juridica, s.m.j, OPINA DESFAVORAVELMENTE ao
Projeto de Lei em questdo, nos termos em que foi proferido,
entretanto orienta o nobre vereador, que o objeio da presente

proposicdo legisiativa pode ser tratada por mera indicacéo.

A superior consideragao.

Juridico
Matricula n® 1056.061/11
OAB/RJ 91.435




