ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS
Petrépolis, 22 de dezembro de 2021.
-PARECER-

CMP DSL N° 8559/2021 DAJ N.° 765 SSM_

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n® 95659/2021, que
‘Institui  critérios a  serem
observados para contemplacio e
enirega das unidades
habitacionais desenvolvidos para
habitacdo de populagdc de baixa
‘renda nas areas urbanas do
.Municipio de Petrépolis e da
| - outras providéncias”.
| Possibilidade.

Cuida o presenie parecer de analisar o Projeto de
Lei n° 9559/2021, que “Institui critérios a serem observados para
contemplagao e entrega das unidades habitacionais desenvolvidos

para habitagdo de populagéo de baixa renda nas areas urbanas do

e <




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Municipio de Petrdpolis e da outras providéncias’, de iniciativa do

llmo. Sr. Vereaclior Yuri Moura.

E o sucinto relatério.

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do nobre Vereador Yuri Moura, segundo o seu autor, esta
fundamentada no art. 59; da Lei Orgénica do Municipio de
Petropolis — LOMP e ndo dentre as matérias inseridas na
competéncia exciusiva do Chefe do Poder Executive Municipal,
dispostas no inc. ll, do art. 60 art. 78, inc. XXIV e XXXVI|, todos da
LOMP.

Art. 60. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre: | '

I - criagéo, transformagédo ou extincdo de cargos, fungbées ou empregos
publicos na Administragio Direta e autirquica ou aumento de sua

remuneragao;

Il - servidores ptdblicos da Administragdo direta, indireta e fundacional,
seu regime juridico, provimgnto de cargo, horario de trabatho,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacédo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos
e Diretorias ou orgaos equivaientes da Administragio Pablica;

IV - matéria or¢amentaria e financeira, ¢ a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvengdes.

Trata-se de projeto de" lei, de autoria do nobre

Vereador Yuri Mora, que institui critérios a serem observados para
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contemplag:'éo'e entrega das unidades habitacionais desenvolvidos
para habitacio de populacdo de baixa renda nas areas urbanas do
Municipio de Petrépolis. |

| Sob o ponto de vista juridico, o projeto deve
prosseguir em tramitacdo, pois ndo apresenta quaisquer
ilegalidades ou inconstitucionalidade, pois ndo trara também
encargos administrativos e financeiros para a administragéo
municipal.

Nao se pode olvidar, por outro iado, o evidente
interesse local na reSqugéo dos problemas relacionados a moradia
no ambito do Municipio de Petrépolis, o que atrai a competéncia
legislativa do art. 30, ihbiso |, da Constituicdo Federai, sendo
competéncia material de f_odo__s_s os entes federados "combater as
causas de pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo-se
a integracdo social dos setores desfavorecidos", nos exatos termos

do art. 23, inciso X, da Carta Magna.

o) objeto da proposicdo legislativa ndo impede que os
Municipios legislem sobre o tema, conforme se extrai da
interpretacéo constitucional supracitada. Essa diretriz constitucional
é sentida também na Lei Orgénica do Municipio, que em seu art. 3°,
inciso I, tem como objetivo dos cidaddos e do Municipio erradicar a
pobreza e a marginalizagéo e reduzir 'as desigualdades sociais na
area urbana e na area rural, garantindo politicas de protecéo social
ndo contributivas através de beneficios, servicos, programas e
projetos que assegurem a todos os cidaddos minimos de cidadania,

além dos obtidos pela via do trabalho, mantendo sistema de

vigilancia das exclusdes sociais e dos riscos sociais de pessoas ¢
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segmentos fragilizados e sem acesso a bens e servicos produzidos
pela sociedade. | ”

Assim, tratando-se de propositura que estabelece
meras diretrizes, principios e instrumentos para reserva de
unidades habitacionais as pessoas de baixa renda, admite-se a
iniciativa parlamentar calcada no "caput” do art. 59, da Lei Organica
do Municipio.

A jurisprudéncia dos Tribunais domésticos € no
sentido da constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que,

sem invadir a;seara do Poder Executivo, estabelecem meras

diretrizes para a consecugdo de programas, como exemplo o
Tribunal de Justica de S3o Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensio que
envolve a Lei n° 4.859/2015 do Municipio de Suzano, a qual
institui o programa municipal de incentivo ao tratamento e
reciclagem de 6leos e gorduras de origem vegetal ou animal e
uso culinario, e da outras providéncias - Interesse local dentro
das atribuigées consti.tu_cionais;...do municipio - Competéncia
para legislar sobre meio ambiente que é concorrente de todos
os entes federativos e que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder Legis!afivo quanto pelo Poder
Executivo - Inconstitucionalidade nio configurada -
Regulamentacio de tema dentro dos limites da atuagio do
poder - Acéo improcedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI n.
2246771-62.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 26.04.17)

Ressalta-se que o presente Projeto de Lei n3o
fere o disposto no item 3.5, da Portaria Regional n® 2.081/2020:
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3.5 A lista gerada especificara os idosos e as pessoas com
deficiéncia, em conformidade com oS requisitos e critérios de selegéo,
para o atendimento das reservas de, no minimo, 3% das unidades
habitacionais, caso inexista percentual superior fixado em legislagio
municipal ou estadual, destinadas a cada um dos seguintes segmentos:

a) pessoas idosas, na condicio de titulares do beneficio
habitacional, com prioridade especial para idosos maiores de 80 anos,
conforme disposto no § 2° do Art. 3° e no inciso I, do art. 38 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003; ¢ '

b} pessoas com deficiéncia, conforme disposto no inciso I, do
art. 32, da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusio da
. Pessoa com Deficiéncia. . -

Por todas estas razdes expostas acima, ndo
apresentando o Projeto de Lei n.° 9559/2021, quaisquer vicios de
inconstitucionalidade, esta Diretoria Juridica, s.m.j, OPINA
FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei em questso, nos termos
em gue foi préaferido. _

° 1056.061/11
OAB/RJ 91.435




