ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos - DAJT  *

Petrépolis, 22 de dezembro de 2021.

-PARECER-
CMP DSL N° 9436/2021 DAJ n.2755-A SSM

EMENTA: Parecer Juridico
referente a andlise da legalidade
do Projeto de Lei n.2 9436/2021,
que dispde sobre a “Remogdo
de_.dispositivos inserviveis dos
servigos de telecomunicagdes e
de distribuicio de energia

elétrica dos locais publicos”.

" Cuida o presente parecer, objetivando analisar o
Projeto de Lei n.? 9436/2021, que dispde sobre a “Remocao de
dispositivos inserviveis dos servicos de telecomunicagdes e de
distribuicio de energia elétrica dos. locais ptiblicos”, de iniciativa
do llmo. Sr. Vereador Fred Procépio.

E o sucinto relatério.
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CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

DO MERITO.

Compulsando os presentes autos, verificamos .
que a presente matéria contida no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do ilmo. Sr. Vereador Fred Procdpio estd no rol das
matérias de iniciativa parlamentar local, descritas no art. 59 da |
Lei Organica do Municip.ic de'-'Petr'c')polis e r}ﬁo descrita_dentre |
das matérias de iniciativa exclusiva do Chéfé do Poder Executivo

Municipal, previstas no art. 60, da LOMP:

Lei Organica do Municipio de Petrépolis

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualguer Vereador,
Comissio Permanente da Camara, ao Prefeito e aos

cidaddos, sendo que estes Gltimos a exercerdo sob a forma
de mocgio articulada, subscrita, no minimo, por cinco por
cento do total do nimero de eleitores do Municipio no
ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica. (grifos nosso)
Art. 80. Siio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:
| - criagdo, transformagéo ou extingao de cargos, fungdes
ou empregos puiblicos na Administracdo Direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracio;

Il - servidores publicos da Administracao direta, indireta
e fundacional, seu regime juridico, provimento de cargo,
horério de trabaiho, -es_tabilidade ¢ aposentadoria;

|| - criagiio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias,
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Departamentos e Diretorias _ou_Orgaos equivalentes da
Administracdo Publica;

IV - matéria orgamentaria e financeira, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengées.

(grifos nosso)

Tra'ta-se de projeto de lei, de autoria do nobre
Vereador Fred Procopio, que dispde sobre a obrigatoriedade de
remogdo dos dispositivos inserviveis das concessionarias de
telecomunicacbes e de energia elétrica, instalados por empresas
prestadoras de servicos que operam no Municipio de Petrépolis.

A propbs‘iiﬂfé"“ prevé a regulamentagédo da
matéria por parte do Poder Publico. -

O projeto possui adequacdo ao ordenamento
juridico vigente e pode prosperar, conforme passa a ser
demonstrado. | _

Em que pese o fato de a Constituigdo Federal
conferir a Uniso a competéncia 'para legislar sobre
telecomunicagbes e energia (art. 22, 1V), verifica-se que, no caso
concreto, o Municipio ndo . pretende interferir no contrato de
concessdo ou mesmo na . prestagado dos servicos. O que a
propositura visa, em verdade, é estabelecer" regras atinentes ao
combate a poluigdo visual urbana (meio ambiente) e exercicio do
poder de policia municipal, podendo, apenas de forma indireta,

Praca Visconde de Maua, 89, Centro, Peirépolis-RJ 3
Telifax {24) 2281-3200

www.cmp.Jj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Departamento de'Assuntos Juridicos e Técnicos — DAJT

resvalar em temas pertmentes a outros entes federativos, o que nédo
acarreta inconstitucionalidade. | L

Destarte, no que tange ao aspecto formal, a
propositura encontra fundamento no artigo 59, caput, da Lei
Organica Municipal, segundo ¢ qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comisséo_ Permanente da Camara Municipal,
ao Prefeito e aos Cidadéos.

Em relagéo ao aspecto material, nos termos do
art. 30, |, da Constituiééc;' Fédera! 'c:ompete aos Municipios legislar
sobre assuntos de mteresse Iocal ~dispositivo com idéntica redagéo
no artigo 16, caput, da Lei Organlca Mummpat

A matéria esta afeta, pois, a organizacdo do
Municipio e, neste passo, restringe-se ao interesse local quanto ao
uso do bem publico municipal, pois trata de estabelecer a maneira
pelo qual as concessionarias deverado proceder no cabeamento de
fios presentes no solo urbéno, hao disciplinando, contudo, qualquer
aspecto técnico relativo a energia elétrica e telecomunicagses.

Dai a aplicagdo .do art. 30, I, da Carta Magna,
que dispde: "Art. 30. Cdrhfpetg___ aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interesse loca...". Ségund.o\ Antonio Sérgio P. Mercier,
interesse local: “...diz respeito ao espago fisico do Municipio, ou
seja, sua area territorial. Ihteresse tem a ver com tudo aquilo
que possa trazer beneficio a Coletividade; em linguagem
comum, é sinOnimo de utilidade, proveito. Pode ser também
um estado de consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se

do interesse publico, particularmente o local, ou seja, no
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ambito territorial do Muhi'cipio, e que por isso deve estar sob
sua protecao ou vigilancia, requerendo, dessa fbrma, que se
imponha normas préprias."” (Constituicdo Federal Interpretada
Artigo por Artigo, Paragrafo por Paragrafo™ - Ed. Manole - 32 ed.
p. 225).." No que se refere a protegéo do meio ambiente, destaca-
se o teor do artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, o qual
determina que é competé@piq;._gomum da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas.

No caso em andlise, inequivoco que um dos
escopos da propositura se_. refere a determinacdo de retirada de
dispositivos inserviveis de empresas prestadoras de servico pubilico,
0 que se aproxima mais do conceito de prote¢io ao meio ambiente
e urbanismo - sobre os quais o Municipio esta autorizado a legislar
ao teor do que dispde o art. 30, |, Il e Vill da CF.

Especificamente a respeito da protecdo do meio
ambiente naquito que diz respéitb a estetica urbana, reportamo-nos
as ligées de Hely Lopes Meirelles:

“A estética urbana tem constituido perene preocupacao dos povos civiliza.dos e
se acha integrada nos objetivos do moderno Urbanismo, que nio visa apenas as
obras utilitarias, mas cuida também dos aspectos artisticos, panoriamicos,
paisagisticos, monumentais e histéricos, de interesse cuitural, recreativo e
turistico da comunidade.. Todos esses bens encontram-se sob protegio do
Poder Publico por expresso mandamento constitucional (art. 216, V), e podem
ser defendidos até mesmo em agdo popular, por éonsiderados patrimonio
publico para merecerem essa tutela judicial (Lei 4.717119685, art. 1°, § 19" {in,
“Direito Municipal Brasileiro”, 1 7 ed., Ed. Malheiros, p. 588).
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E a respeitc da competéncia legislativa,
prossegue o ilustre mestre:
"A protecéo paisag_iét_iéé__monumental e historica da cidade
insere-se também na competéneia do Municipio, admitindo
regulamentacéo edilicia e administracdo da Prefeitura nos
limites do interesse-loi:ai, para recreacao espiritua! e fator
cultural da populagﬁo.“' (In, "Direito Municipal Brasileiro", 172
ed., Ed. Malheiros, p. 590).

Logo, inéquivoco que a protecdo da estética da
cidade esta compreendida na competéncia municipal para legislar a
respeito do meio ambiente. Registre-se que os Tribunais de Justica
ja se pronuncioram a fespeito da admissibilidade da iniciativa
parlamentar para projetbs_. delel com: objeto semelhante a presente
proposta: -

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9,339, DE 10 DE MAIO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS
NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPAGCAO DO ESPAGO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZAGAO E RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS.
ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 5°, 47, H E XIV, E 144
CE) E INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL::l:':"ARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA (ART. 22, {V, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLICIA ADMINISTRATIVA._ -.COMPETEN_CIA MUNICIPAL. Lei Municipal que
"dispde sobre a obrigatorieda;dg:da empresa concessionaria de servigo publico
de distribuicdo de energia el'éfr'i.c'a"é“ deméis empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espago piblico dentro do que
estabelecem as normas técnicas.aplicéveis e' “promover a regularizagdo e a
retirada dos fios inutilizados, em vias publicas”. Norma gque se refere a
determinacdo de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de servigo,

quando excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme
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as pormas técnicas, o que tange ' protegio ao meio ambiente e urbanismo
sobre os quais 0 Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que dispée o
artigo 30, I, Il e VIl da Constituicido Federal.

No julgamento do Recurso Extraordinario n.
581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunai
assentou que as concessionarias de energia elétrica se submetem
as regras de direito urbanistico. A norma que obriga a
concessiondria de distribuicdo de energia elétrica a conformar-se as
hormas técnicas aplicéve_i__s e a retirar os fios inutilizados ndo
repercute em ato de gestéb ‘administrativa. . Disciplina de policia
administrativa sobre a colocagédo e manutengdo de flagdo em
postes ndo € reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Principio da Sepa_ragéo' dos Poderes invuinerado. Nzo
usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre energia a lei
local que cuida do meio ambiente urbano, determinando &
concessionaria de energia elétrica a conformacdo aos padrdes
urbanisticos nela estabelecidos. Questdo que versa sobre simpies
disciplina relacionada ~a0 planejamento e controle do uso e
ocupagdo do solo urbahq___..'(a___rt-,:-;_:;_._BO, -dnciso VIIl, da Constituigdo
Federal). Auséncia de in'geréncia na area de telecomunicacdes e
seu funcionamento. Atuagéb dentro dos Ii'mites do artigo 30, incisos
| e VlI, da Constituicdo Federal. Nao caracterizagso, ademais, do
vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre o
Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgao Especial. . Matéria
que n&o pode ser tratada como sendo de gestdo administrativa,

mas, sim, como de prote_géo a urbe, a ensejar o reconhecimento de
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interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art.
30, |, It e VIl da Carta Federal.

A Constituicio de 1988 concedeu especial
atencdo a matéria urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos
sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182,
CF), sobre preservacédo am'biental (arts. 23, IIl, IV, VI e VH, 24, V|,
VIl e 225, CF). TP

A compeftéﬁcia para “instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive, habitagéo, saneamento basico e
transportes urbanos" (art. 21, XX, CF) & da Unigo, ao passo que foi
atribuida aos Municipios & 'politica de desenvolvimento urbano,
tendo "[...] por objetivo ordenar o pieno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes" (art. 182, CF), C_oubé ao Municipio, entdo, promover o
adequado ordenamento. territorial, através do planejamento e
controle do uso, do parceiaum_e_:nto, do funcionamento e da ocupacéo
do solo urbano. - o

Ainda que a competéncia constitucional sobre
Direito Urbanistico seja da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nestes as normas urbanisticas so mais explicitas,
porque neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais
dindmica e objetiva. |

Assim, ndo se verifica afronta a CE-RJ, pois o
presente Projeto de Lei somente dzspoe sobre a obrigatoriedade da
empresa concessionaria. -_,dez-__, servico. publico de distribuicao de

energia elétrica e telecomunicacées a remogac de dispositivos
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inserviveis que causam poluigéo ambien{al sem restringir a
ocupagac do espago pubilco dentro do que estabelecem as normas
técnicas aplicaveis aos serwgos pubhcos em vias publicas e em
locais publicos. '

Portanto a Proposigéo LégiSIativa apenas cria
disposicdes, essenciaimente, a empresa concessionaria e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de
Petropolis, e ndo ao prép,rid M'unicipio.

Isto posto, faz-se mister mencionar que a Lei
Orgénica do Municipio de Petrépolis-LOMP também prevé o poder-
dever do Municipio'de_.-_.__;'e_lar pelo meio ambiente: Art. 3° Sso
objetivos fundamentais dos =..:_cidad§o_s deste Municipio e de seus
representantes: (...) IV - defender, preservar e conservar o meio
ambiente. |

‘Destaca-se, ainda, que a matéria sera
regulamentada peio Poder Publico Municipal, visando a
fiscalizagdo sobre a determinados aspectos estéticos de
dispositivos administradc}s e ulilizados por empresas
concessionarias de servicos plblicos, o projeto encontra
fundamento, também, no Poder de Policia do Municipio, inerente &
Administragao Mumc;pat -para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade, CUja definicdo nos é dada pelo art. 78 do

Codigo Tributario Nacional: - -

“Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administragido Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razio de interesse publico concernente 3
. Sseguranga, & higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
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mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessio ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade ¢ aos direitos individuais ou coletivos™. (grifo nosso)

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles,
"compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral,
para a ordenagéo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as
atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a instalacao
e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder
do administrado, regulamentar 'é”fiécalizagéio e cobrar as taxas estabelecidas por
lei. Nessa regulamentagio se inclui a ﬁxa;'éo de horério do comércio em geral e
das diversificagées para certas}'atiyic_lades ou estabelecimentos, bem como o
modo de apresentagio das mel"”c'"addll'i!as, utilidades e servigos oferecidos ao
publico™. (In, “Direito Municipal Brasileiro", 62 ed.. Ed, Malheiros, p. 370/371),

E bem verdade que no julgamento do Recurso
Ordinario n° 581.947 - RO, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
a inconstitucionalidade da lei editada pelo Municipio de Ji-Parana,
que instituia a cobrahga de taxa de utilizagéo do espaco aéreo, em
face de empresas concessionarias prestadoras do servigo de
distribuicdo de energia elétrica. Nada obstante, naquela ocasio, foi
amplamente reconhecido queas ICOnCe,ssionérias de servigos
reguiamentados pela Unido e cuja prestagféd" € concedida por tal
ente, devem observar a legislagdo municipal acerca das posturas
aplicaveis. O Ministro Ricardo Lewandowski, por exemplo, lembrou
da aitura dos fios, o que poderia interferir no trafego de caminhdes
altos. Ja a Ministra Carmen | Ldcia, por sua vez, mencionou a
interferéncia dos fios na arborizagso. |
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Destaque-se que a atual jurisprudéncia da Corte

PR 48 0 A gl I\

acordao supramencionado. A respeito do assunto, por exemplo:

EMENTA. Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento.
Auséncia. Direito Constitucional, Administrativo e Urbanistico. Ordenamento
urbano. Competéncia municipal. Législagéo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Reexame de fatos e provas.. Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos
constitucionais tidos como vio,laqqs _néo foram examinados pelo Tribunal de
origem. Incidéncia das Simulas h°s 282 e 356 desta Corte. 2. O Supremo
Tribunal Federal assentoy que a COnstituigéb da Repiiblica confere aos
municipios competéncia para lég‘is!ar_sobre o ordenamento de seu territério e
Que essa prerrogativa constitucional nio viola o direito de propriedade ou os
principios que regulam o mercadb, como a livre concorréncia e a livre iniciativa.
3. Submissio de concessionarias da Unido as posturas municipais:
constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a analise da
legislacdo infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos autos
(Sumula n° 279/STF). 5. Agravo regimental nio provido. {Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento 769.177, Relator Ministro Dias Toffoli, 18.02.2014) (grifos

nossos).

Diante do exposto, ehﬁergél de forma inequivoca o

entendimento de aue avertiial lai editmde ot 4
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Face ao todo o exposto, nio apresentando o
presente Projeto de Lei"q'uaisquer_vicios de inconstitucionalidade,
este DAJ OPINA FAVORAVELMENTE pela sua tramitagao, no
Plenario desta Casa Legislativa.-

A superior consideraco.

Matricula n® 10.56061/11

OAB-RJ 91435
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