ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Petrépolis, 04 de janeiro de 2022.
-PARECER-
CMP DSL N° 9415/2021 DAJ N.° 885 SSM

EMENTA: Parecer Juridico ao
Projeto de Lei n® 9415/2021, que
“Institui e disciplina o Programa
Embaixadores da Educagéo no
ambito do Municipio de
Petropolis”. Possibilidade.

Cuida o presente parecer de analisar o Projeto de
Lei n° 9415/2021, que “Institui e disciplina o Programa
Embaixadores da Educagdo no &mbito do Municipio de Petropolis”,

de iniciativa do limo. Sr. Vereador Yuri Moura.

E o sucinto relatério.

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, de
iniciativa do nobre Vereador Yuri Moura, segundo o seu autor, esta
fundamentada no art. 59, da Lei Orgéanica do Municipio' de
Petropolis - LOMP e ndo dentre as matérias inseridas na

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
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dispostas no inc. |l, do art. 60 art. 78, inc. XXIV e XXXVII, todos da
LOMP.

Art. 60. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

{-)

il - criagdo, estruturacio e atribuigdes das Secretarias, Departamentos e Diretorias ou
orgdos equivalentes da Administracéo Pri blica;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(-}

XXIV - organizar os servigos internos das reparticdes criadas por lei, com observincia
do limite das dotagoes a elas destinadas;

XXXVII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na
forma de lef;

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre
Vereador Yuri Mora, que institui e disciplina o Programa
Embaixadores da Educagdo na Cidade de Petrépolis, visando
qualificar e oxigenar o espaco politico-pedagdgico das Instituictes
de ensino da Rede. Pablica Municipal, tendo em conta a
desigualdade socia! incidente.

Inicialmente cabe esclarecer, que a desiguaidade
social nas escolas leva os. jovens a abandonar a escola. Assim um
jovem longe do sistema de ensino é um probilema que vai muito
além dos limites fisicos da escola: se torna uma questéo social.
Para compreender melhor o problema. e buscar a solucdo mais
adequada, € preciso, primeiro, entender a diferenga entre os
conceitos de abandono e evasido escolar. Apesar de serem usados
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muitas vezes como sin:éﬁimos, eles especificam casos diferentes
que os estudantes deixam a escola.

Deixar_dé fréddentar as au!as durante o ano letivo
caracteriza o abandono escolar. Ja a situag;éo' em que o estudante,
seja reprovado ou aprovado, ndo efetua a matricuia para dar

continuidade aos estudos no ano seguinte é entendida como

evas&o escolar.

Ha diferencas entre estas duas situagbes de
infrequéncia escolar. Assim, se a quantidade de jovens desta faixa
etaria fora da escola aum:enta conforme o passar do ano letivo,
temos uma subida dos numeros de desisténcia, o que caracteriza o
abandono escolar. Por outro lado, tratamos de evasdo escolar
quando o aluno frequenta um ano da escola, mas n3o se matricula
no ano subsequente. Acontece a evasio gquando n&o ha registro de
matricula do estudante nos Censos Escolares nos anos apés ao

que ele frequentou.

Tanto a evasdo ou abandono escofar muito das
vezes iem origem na desigualdade social, sendo assim este
programa  possibilitara uma maior participacdo tanto dos
educadores quanto dos alunos, estimulados__através de palestras,
simpésios, leituras e pesquisa, sendo um grande instrumento
educacional.

Sob o ponto de vista juridico, o projeto deve

prosseguir em framitagdo, pois nao apresenta quaisquer

ilegalidades ou inconstitucionalidade..
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Com efeito, a educagﬁo élhdireito social constante
do art. 6° da Constituigdo Federal, considerado clausuia péirea pelo
art. 60, § 4° inciso IV, da Carta Politica, em virtude de dar
concretude ao principio da dignidade da pessoa humana e
representar mecanismo de erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, que & objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, inciso lll combinado com o art. 3°

inciso |ll, ambos da Constituicéo Federal).

| Néo se pode olvidar, por outro lado, o evidente
interesse local na resolugdo dos problemas relacionados a
educacéo infantil no &mbito do Municipio de Petrépolis, o que atrai a
competéncia legisiativa do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
sendo competéncia material de todos os entes federados "combater
as causas de evasio e abandono escolar, promovendo-se a
infegragdo social dos desfavorecidos socialmente”, nos exatos
termos do arts. 205 e 208, da Carta Magna.

Assim, tratando-se de propositura que
estabelece meras diretrizes, principios e instrumentos para a
erradicagdo da a evasdo e o abandono escolar, admite-se a
iniciativa parlamentar calcada no "caput” do art. 59, da Lei Orgénica
do Municipio.

A jurisprudéncia dos Tribunais domésticos é no
sentido da constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que,
sem invadir a seara do Poder Executivo, estabelecem meras
diretrizes para a consecucdo de programas, como exempio ©

Tribunat de Justica de Sao Paulo:.
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"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensio que envolve a Lei n°
4.859/2015 do Municipio de Suzano, a qual institui o programa municipal de incentivo ao
tratamento e reciclagem de dleos e gorduras de origem vegetal ou animal e uso
culindrio, e da outras providéncias - Interesse local dentro das atribuicdes
constitucionais do municipio - Competéncia para legislar sobre meio ambiente que é
concoirrente de todos os entes fede.rati.vos_ € que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder LégiSlativo quanto pelo Poder Executivo -
Inconstitucionalidade nio configurada - Regulamentagio de tema dentro dos limites da
atuacdo do poder - Agdo improcedente.” (TJSP, Orgio Especial, AD! n. 2246771-
62.2016.8.26.0000, Rel. Des. Alvaro Passos, j. 26.04.17)

Por todas estas razées expostas acima, nio
apresentando o Projeto de Lei n.° 8615/2021 , quaisquer vicios de
inconstitucionalidade, esta Diretoria Juridica, s.m.j, OPINA
FAVORAVELMENTE a0 Projeto de Lei em questdo, nos termos

~em que foi proferido.

A superior consideragso.

Matricula n® 1056.061/11
OAB/RJ 91.435




