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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
COMISSAO PERMANENTE DE TRABALHO E DEFESA DOS SERVIDORES PUBLICOS

PARECER FAVORAVEL N° 1630/2021
REFERENCIA: PROJETO DE LEI - PROCESSO N. 6725/2021
RELATOR: DR. MAURO PERALTA

Ementa: DISPOE SOBRE OS PONTOS
DE APOIO PARA TRABALHADORES DE
APLICATIVOS DE ENTREGA E
TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO
DE PASSAGEIROS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS.

Em consonancia com os dispositivos elencados no art. 52, §1°, inciso |, Il e lll do Regimento Interno da
Camara Municipal de Petrépolis, segue o parecer:

| - RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei do limo. Vereador Junior Paixado, no qual dispde sobre os pontos de apoio para
trabalhadores de aplicativos de entrega e transporte individual privado de passageiros no ambito do Municipio
de Petropolis.

Inicialmente, cumpre ressaltar as competéncias da Comisséo de Trabalho e Defesa dos Servidores Publicos,
conforme disposto pelo Art. 35, inciso VI, do Regimento Interno da Camara Municipal de Petrépolis:, vejamos:

Art. 35. Constituem campos tematicos ou areas especificas de atividades de
cada Comissao Permanente:

VI — Da Comissao de Trabalho e Defesa dos Servidores Publicos:
a. opinar sobre proposi¢des relativas a:

1 — estudo e métodos de criagao do trabalho e emprego;

2 — ministrar palestras sobre formas de qualificagdo da mao de obra;

3 — promover iniciativas, campanhas e qualificagdes para o trabalho;

4 — receber reclamagdes e encaminha-las aos 6rgaos competentes;

5 — estudar, participar de conferéncias, debater, emitir pareceres técnicos e adotar
as medidas cabiveis na sua esfera de atribuicio;

6 — convocar audiéncias publicas sobre o trabalho e emprego;
7 — fiscalizar os direitos dos trabalhadores;
8. — orientar os trabalhadores;

b. proposi¢cdes e matérias relacionadas com a politica municipal dos Servidores
Publicos ou a eles referentes, em particular:

1 — regime juridico e planos de carreira;
2 — direitos, vantagens e deveres;
3 — previdéncia e assisténcia social;

4 — cessao a empresas ou entidades publicas ou privadas; Pagina: 1
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5 — concurso publico.

Com base nas competéncias atribuidas a Comissao de Trabalho e Defesa dos Servidores Publicos, segue o
voto:

Il - VOTO:

Justifica o autor que “A categoria de Profissionais por Aplicativo tem crescido anualmente com o aumento dos
servigcos a sociedade. No entanto o trabalho destes profissionais ainda € muito precarizado e suas deficientes
condigdes de trabalho tem pouca visibilidade a sociedade. Em Petrdpolis ndo é raro encontrarmos estes
profissionais dos servigos de aplicativos reunidos em um ponto da cidade, mas sem estrutura alguma para
descanso, para fazer uma refeicdo ou acesso a banheiros. E importante que se tome medidas que dé
dignidade a esta categoria, fundamental para que os aplicativos funcionem de forma adequada. Projeto
semelhante ja foi aprovado na Camara Legislativa do Distrito Federal e se tornou a Lei n° 6.677 de 2020 e
outro tramita na Camara Municipal do Municipio do Rio de Janeiro, por iniciativa do Vereador Tarcisio Motta. E
preciso que nosso Municipio aprove legislagdo que garanta a esta categoria tdo necesséaria, e ao mesmo
tempo tao negligenciada, condi¢des dignas de trabalho.”

A proposta em exame encontra-se revestida de constitucionalidade e legalidade, pois por forga da Constituicdo
os Municipios sdo dotados de autonomia politica para legislar sobre assuntos de interesse local, nos moldes
do art. 30, inciso I,_da CRFB/88. Bem como, suplementar no que couber, a legislacdo federal e estadual,
conforme art. 30, Il da CRFB/88, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Outrossim, precisamos trazer a luz o dispositivo constitucional Art. 61 que trata da iniciativa das leis. Este
dispositivo legal precisa ser interpretado com as diretrizes do Principio da Simetria, vejamos o dispositivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Destacamos a jurisprudéncia acerca do art. 61 da Constituigdo, vejamos:

"A disciplina juridica do processo de elaboracdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo - e nele
somente -, os principios que regem o procedimento de formagéo legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. - A
teoria geral do processo legislativo, ao versar a questado da iniciativa vinculada das
leis, adverte que esta somente se legitima - considerada a qualificagdo
eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver, no
texto da propria Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulsério do poder de iniciativa legislativa"

(STF, MS 22.690-CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u.,
DJ 07-12-2006, p. 36).

Ademais, a regra € a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excegéo é a atribuicdo de reserva a
certa categoria de agentes, entidades e 6rgdos, e que, por isso, ndo se presume. Corolario € a devida
interpretacao restritiva as hipéteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando tradicional ligdo salientando
que:

“a distribuicdo das fungdes entre os 6rgaos do Estado (poderes), isto é, a
determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicao. Donde se conclui que as excegdes ao principio da separacao, isto &,
todas aquelas participacbes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que
tedrica e normalmente competiriam a outro poder, sé serdo admissiveis quando a
Constituicdo as estabelega, e nos termos em que fizer. Nao é licito a lei ordinaria,
nem ao juiz, nem ao intérprete, criarem novas exceg¢des, novas participacdes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria de 6rgaos
compentes aquelas fungdes correspondentes a sua natureza especifica”

(J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593). Pagina: 1
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Cumpre esclarecer sobre o Principio de Simetria que nos elucida que ha de existir uma relagdo de
paralelismo entre as disposi¢des constitucionais destinadas a Unido e os demais entes federativos, vejamos o
o Art. 25 da Constitui¢cao Federal sobre o tema:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

Dessa forma, recorreu-se a criacdo do Principio da Simetria, que o ex-Ministro Cezar Peluso sintetiza
brilhantemente, vejamos:

“(...)Jao chamado principio ou regra da simetria, que €& construgdo pretoriana
tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade
na disciplina normativa da separagdao, independéncia e harmonia dos
poderes, nos trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no art. 25
da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a
observancia dos principios da Constituigdo da Republica. Se a garantia de
simetria no tragado normativo das linhas essenciais dos entes da federacao,
mediante revelagdo dos principios sensiveis que moldam a triparticao de
poderes e o pacto federativo, deveras protege o esquema juridico-
constitucional concebido pelo poder constituinte, € preciso guardar, em sua
formulacdo conceitual e aplicagao pratica, particular cuidado com os riscos
de descaracterizagao da propria estrutura federativa que lhe é inerente.”

(ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-
2009.)

Outrossim, o Principio do Interesse Local, nao sendo estudado mais profundamente pode levar o intérprete a
colocar o referido Principio em uma segunda categoria de importancia, ou seja, gerando grave erro juridico e
de exegese.

O Municipio possui autonomia para legislar sobre temas de seu interesse. A sancdo e até mesmo a
promulgagédo de uma lei municipal demonstra uma das varias formas legitimas de atuagao do mesmo, ou seja,
legislar sobre assuntos de interesse local.

Essa autonomia municipal raramente é utilizada pelos mesmos em prol dos seus interesses, seja por
desconhecer, por medo de uma reprovagao caso a questao seja levada ao Poder Judiciario. A possibilidade de
ser levada a questdo para o judiciario ndo deve ganhar peso, pois o Municipio tem a sua autonomia garantida
na nossa Carta Magna no Art. 34, inciso VIl alinea ¢, vejamos:

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
c) autonomia municipal.

Podemos perceber se nao for respeitado esse principio, existe a previsao legal da Unido intervir em um estado
membro que nao respeitar a autonomia municipal.

Neste sentido colacionamos um trecho do RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec.
Monocrética, DJE de 14-5-2013, com repercusséao geral reconhecida com o mérito julgado, vejamos:

"N&o vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obstaculo constitucional
que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuicao institucional que
Ihe pertence, fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por
autoridade propria. Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicido da Republica
— cuja pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal,
sobre tema que reflete assunto de interesse eminentemente local.”

Seguindo o raciocinio, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no seu Art. 343, assegura a autonomia
municipal para legislar sobre assunto de interesse local, vejamos:

Art. 343. Os Municipios sdo unidades territoriais que integram a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, dotados de autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela

Organica.(grifo nosso)

Neste sentido, o Art. 16, § 3° da Lei Organica Municipal permite que esta iniciativa seja proposta pelo
Municipio, cujo teor transcrevemos:
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Art. 16. Compete ao Municipio, na promog¢ao de tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagao:

§ 3° As competéncias previstas neste artigo ndo esgotam o exercicio privativo de
outras, na forma da lei, desde que atendam ao peculiar interesse do Municipio e ao
bem-estar de sua populagdo e ndo confltem com a competéncia federal e
estadual.

Vereador. In Verbis:

Art. 59. A Iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, sendo que estes Ultimos a exercerdo sob a
forma de mocgao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio no ultimo pleito eleitoral, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Quanto a possibilidade do Municipio de forma comum promover de tudo quanto respeite ao interesse local,
ao bem-estar de sua populagdo e estabelecer e impor penalidade por infragées de suas leis e
regulamentos, o Art. 16. §2°, inciso VIl da LOMP versa sobre a essa possibilidade. Essa penalidades/multas
sdo comumente chamadas de astrientes, ou seja, sdo mecanismos de execucgdo indireta, cuja finalidade é
coagir o “devedor/infrator” ao cumprimento da obrigacdo mediante a imposicdo de multa pecuniaria, vejamos:

Art. 16. Compete ao Municipio, na promogao de tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populagao:

§2° De forma comum:

VII — estabelecer e impor penalidade por infragdes de suas leis e regulamentos.

publicos (art. 60, da LOMP), mas dispde apenas de forma singela no inc. XV, do art. 78, da LOMP, alids, ndo
poderia deixar de ser,_pois tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal. A propositura vai ao
encontro do recente entendimento exarado pelo E. STF, o qual concluiu pela auséncia de vicio de iniciativa em
projeto de lei de iniciativa parlamentar que visava a instalacdo de cameras de videos em escolas publicas. Isto
porque, segundo a Suprema Corte, firmou-se o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permitindo,_assim,_interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional,_para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6érgaos do Poder Executivo.

entrega e transporte individual privado de passageiros no dmbito do Municipio de Petrdpolis, ndo cria despesa

para o Poder Executivo,_ndo cria ou altera a estrutura ou as atribuicées de qualquer Orgio da
Administragdo Publica local, tampouco trata de regime juridico dos servidores publicos, motivo pelo

qual nao padece de vicio de inconstitucionalidade formal. Com efeito analisando o conteudo do projeto a
luz da decisado proferida pelo STF acima mencionada, em sede de repercussao geral, € razoavel interpretar
que haveria vedacdo a iniciativa parlamentar apenas se houvesse alteracido na prestacdo dos servigos
delegados pelo Executivo Municipal, 0 que nao se verifica.

Ante o exposto, néo ha obice a tramitagéo da presente proposigéo, motivo pelo qual nos manifestamos de
forma FAVORAVEL a sua apreciagdo em Plenario.

Il - PARECER DAS COMISSOES:

A Comissdo Permanente de Trabalho e Defesa dos Servidores Publicos (Vice - Presidente) manifesta-
se FAVORAVELMENTE a tramitagao desta proposigao.

Sala das Comissoes em 07 de Dezembro de 2021

i

N

~~_~"DUDU
' Presidente
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URI MOURA
Vice - Presidente

[\/\Q\J«’U DR. I\}InHJ'RQPE; TA {“MQQQ

Vice - Presidente
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